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HERDADE, Livia Vitoria Cavadas. A influéncia dos organismos da REDUCA nas
reformas educacionais da América Latina. Nova Iguacu (RJ): 2020. 58p. Trabalho de
Concluséao de Curso [Licenciatura em Pedagogia] — Colegiado do Curso de Pedagogia,
Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

RESUMO

O neoliberalismo reconfigurou a educagdo para uma estrutura educacional global onde a
sociedade civil e os governos se relacionam e, desde os anos 1990, 0os organismos
internacionais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
vém diligenciando-se para instituir a agenda neoliberal nas politicas educacionais dos
paises latino americanos. Nesta pesquisa, temos como objetivo geral identificar a
influéncia dos organismos que coordenam a Rede Latino Americana de Organizagdes
da Sociedade Civil para a Educacdo (Reduca) nas reformas educacionais ocorridas na
América Latina na ultima década. Os objetivos especificos sdo identificar os principais
organismos internacionais que articulam as reformas educacionais na America Latina;
destacar os reflexos das recomendagdes da Conferéncia Mundial sobre Educagédo para
Todos nas politicas publicas de educacdo do Brasil, do Chile e do México; e apreender a
direcdo ético-politica da agenda dos organismos que coordenam a Reduca. Trata-se de
uma pesquisa basica, que se caracteriza pelo uso de dados qualitativos, de carater
explicativo, do tipo documental. Exploramos fontes primarias e secundérias, com o
levantamento bibliografico em livros, paginas na internet, artigos em jornais,
documentos produzidos pela Reduca e por sua rede de Aparelhos Privados de
Hegemonia. Identificamos uma agenda em comum entre as organizacles, que é
corporificada através de documentos para influenciar a politica educacional e, assim,
promover as reformas educacionais na América Latina. Essa agenda acompanha as
instrugBes de organismos internacionais para a incidéncia nas politicas educacionais
desses paises, como parte de um projeto para a difusdo da hegemonia neoliberal e do
imperialismo estadunidense.

Palavras-chave: Reduca; Reformas educacionais; Educacdo na América Latina.



HERDADE, Livia Vitéria Cavadas. The influence of REDUCA organisms on
educational reforms in Latin America Nova Iguacu (RJ): 2020. 58p. Monograph
[Degree in Pedagogy] — Collegiate of the Pedagogy Course, Multidisciplinary Institute,
Federal Rural University of Rio de Janeiro. Nova Iguacu (RJ), 2020.

ABSTRACT

Neoliberalism has reconfigured education into a global educational structure where civil
society and governments relate to each other and, since the 1990s, international
organizations such as the World Bank and the Inter-American Development Bank, have
been working hard to establish the neoliberal agenda in the educational policies of Latin
American countries. In this research, our general objective is to identify the influence of
the organizations that coordinate the Latin American Network of Organizations Civil
Society for Education (Reduca) in the educational reforms that took place in the Latin
America in the last decade. The specific objectives are: identify the main international
organizations that articulate educational reforms in Latin America; highlight the
reflections of the recommendations of the World Conference on Education for All in the
public education policies of Brazil, Chile and Mexico; and apprehend the ethical-
political direction of the agenda of the bodies that coordinate Reduca. This is a basic
research, which is characterized by the use of qualitative data, of a explanatory, survey
type. We explore primary and secondary sources, with the bibliographic survey in
books, internet pages, newspaper articles, documents produced by Reduca and its
network of Private Hegemony. We have identified a common agenda between these
organizations, which are embodied through documents to influence educational policy
and thus promote educational reforms in Latin America. This agenda accompanies
instructions from international organizations for impact on educational policies of these
countries, as part of a project to spread neoliberal hegemony and the American
imperialism.

Keywords: Reduca; Educational reforms; Latin America education.
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Quadro 1: Organizacdes que compde a Reduca
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BID

CCA

CEPAL

CPEIP

EUA

FMI

IDEB

LIEPE

MARE

NEBAS

OCDE

OPNE

ONU

OREALC

PAN

PDE

PMCTPE

PNE

PNUD

PRD

LISTA DE SIGLAS

Aparelho Privado de hegemonia

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Consejo Ciudadano Auténomo por la Educacién
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe

Centro de Melhoria, Experimentacédo e Pesquisa Pedagogiga do
Ministério da Educacao

Estados Unidos da América

Fundo Monetario Internacional

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Laboratorio de Investigacdo em Estado, Poder e Educacéo
Ministério de Administracdo e Reforma do Estado
Necessidades Basicas de Aprendizagem

Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Observatorio do Plano Nacional da Educacéo

Organizacdo das Nac6es Unidas

Oficina Regional de Educagdo para a América Latina e Caribe
Partido de Acdo Nacional

Plano de Desenvolvimento da Educacéo

Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo

Plano Nacional da Educacéo

Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento

Partido da Revolugdo Democrética



PRI

RCC

REDUCA

TPE

UNESCO

UNICEF

Partido Revolucionario Institucional

Rede de la Redencion de Cuantas

Rede Latino Americana de Organizacgdes da Sociedade Civil para a
Educacéo

Todos Pela Educacao
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

INTRODUGAO ..o eee e senas s 13
CAPITULO 1 CRISE ORGANICA DO CAPITAL E A
RECOMPOSICAO BURGUESA .........coeieeeeeeeeeeeeeee e 16
1.1. CRISE ORGANICA DO CAPITAL E RECOMPOSICAO BURGUESA............ 16
1.2. COMPOSICAO DO NOVO BLOCO HISTORICO: A HEGEMONIA
N =0T I 11 =1 7 20
1.3 A RECOMPOSICAO BURGUESA NO BRASIL.....c.coveevviviieeeeciiiieeeeee, 23
CAPITULO 2 UM PROJETO DE EDUCACAO PARA A AMERICA
LA T IN A et e et e e s erre e e arrea e 25
2.1. A REFORMA MUNDIAL DA EDUCAGCAO ...coveveeeiiiiiiirirreeeeeeeesesennnsnnees 26
2.2. A AGENDA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS PARA A EDUCACAO
DA AMERICA LATINA L.ttt e e sabarr e e e e e s e e s e s s nanabrnraeeeee s 31

CAPITULO 3 OS ORGANISMOS DA REDUCA COMO AGENTES
PROTAGONISTAS DAS REFORMAS EDUCACIONAIS NA

AMERICA LATINA ..o ee et e et eee e et e eee et aesneeeeeeens 35
3.1, REDUCA ...t 36
3.2. TODOS PELA EDUCACAO .....cciieiii ittt eeiirtraee e ennnranes 41
3.3, MEXICANOS PRIMEROD ...ccvuuiiieiitie et e ettt e e e e e e s e neaneneeeeennneeas 45
3.4. FUNDACION EDUCACION 2020........coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen, 48

CONSIDERA(;OES FINAILS oottt 51

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........coiieireeeeveseeeeeesesenenines 53



INTRODUCAO

Este trabalho se junta a uma série de pesquisas que fazem parte de uma linha
de investigacao que o grupo de pesquisa Laboratorio de Investigacdo em Estado, Poder
e Educacdo (LIEPE), sediado na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) e coordenado pelo professor Rodrigo de Azevedo Cruz Lamosa vem
desenvolvendo, nos Gltimos anos, para compreender as estratégias da classe dominante,
em especial a sua organizacdo e atuacdo no campo educacional. Os pesquisadores do
LIEPE vém identificando a existéncia de duas frentes de acdo da classe dominante na
educacdo brasileira: a frente social-liberal (LAMOSA, 2017) e a frente liberal
ultraconservadora (COLOMBO, 2018).

Esta pesquisa ¢ um desdobramento do projeto de iniciagdo cientifica ‘A Rede
Latino Americana de Organizacfes da Sociedade Civil para a Educacdo: Agentes e
Agéncias’ iniciado em 2018, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e desenvolvido junto ao professor Rodrigo de
Azevedo da Cruz Lamosa no ambito do grupo de pesquisa Laboratério de Investigacéo
Estado, Poder e Educacdo (LIEPE). O desenvolvimento desta monografia se iniciou na
metade da minha graduacdo, com o interesse em investigar o modo de atuacdo da classe

dominante e sua influéncia na educacéo publica.

A Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, em Jomtien, em 1990, foi um
impulsionador da hegemonia neoliberal na América Latina, sobretudo na educacéo.
Expressoes como ‘educagdo para todos’ e ‘educacdo de qualidade’ passaram a ser
difundidas na sociedade pela sociedade civil, escondendo seu verdadeiro interesse:
privatizacdo da educagdo publica, formacdo bésica e mercadolégica guiada por
concepcdes empresariais, e a educacdo para o trabalho sustentado na pedagogia de
mercado (SANTQOS, 2012).

A recomposicao burguesa em diversos paises latino-americanos que se iniciou
na Ultima década do seculo XX, com a propagacdo do neoliberalismo e a reforma
gerencial do Estado, alterou as relagbes sociais e produtivas, encontrando um terreno
favoravel para a implantagdo da agenda neoliberal para a educacdo da América Latina.

Nesse contexto, nasce a Rede Latino Americana de Organizacdes da Sociedade Civil

13



para a Educacdo (Reduca) consagrando o fortalecimento dos investimentos dos
organismos internacionais na educacdo latina americana. A rede tem o objetivo de
reorientar a educacdo publica desses paises e garantir a efetivacdo das reformas
educacionais e reformulacdo da politica publica discutidas desde os anos 1990 pelos

grandes capitalistas.

A Reduca é uma rede da frente social-liberal que realiza a agenda neoliberal na
educacédo brasileira. Formada por quinze organiza¢Ges da sociedade civil, a rede se
manifesta por meio desses organismos que se unem aos governos sob uma perspectiva
de corresponsabilidade com a intencdo de incidir nas politicas publicas, coordenando
reformas educacionais de cunho mercadoldgico para reorientar a educacdo desses
paises. Assim sendo, apresentamos neste estudo os resultados da pesquisa acerca da
influéncia dos organismos que coordenam a Reduca nas reformas educacionais da
Ameérica Latina. Procuramos identificar as principais reformas educacionais que
aconteceram na ultima década no Brasil, no Chile e no México e como 0s organismos
Todos Pela Educacdo, Fundacion Educagdo 2020 e Mexicanos Primero influenciaram

nessas reformas.

A pesquisa se justifica pela ampliagdo do protagonismo empresarial e de sua
influéncia no papel do Estado frente as demandas das convergéncias entre o publico e o
privado, sobretudo no campo educacional. A constatacdo por parte das organizacoes
privadas da importancia e da influéncia que a educacdo latina tem para propagacao da
ideologia dominante, resultou na Rede Latino Americana de Organizag¢Oes da Sociedade
Civil para a Educacdo, a Reduca.

Esta pesquisa tem por objetivo geral compreender a influéncia dos organismos
qgue compde a Reduca nas reformas educacionais de seus paises de origem — Brasil,
Chile e México — destacando as forgas politicas e as agendas que engendram este
movimento. Além desse objetivo geral, temos 0s seguintes objetivos especificos: 1)
identificar os principais organismos internacionais que articulam, desde a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), as reformas educacionais na América
Latina; 2) destacar os reflexos das recomendagdes da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos (1990) nas politicas publicas de educacéo do Brasil, do Chile e do
México; 3) apreender a direcdo ético-politica da agenda dos organismos que coordenam

a Reduca.
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Essa monografia se constitui enquanto uma pesquisa béasica do tipo documental
se caracteriza pelo uso de dados qualitativos, de carater explicativo. A pesquisa teve
como suporte tedrico a perspectiva historico-critica, referenciado em Antdénio Gramsci.
Analisamos fontes primérias e secundarias através de um levantamento bibliografico
realizado nos sites de banco de teses da CAPES, no Scielo e no Google Scholar, nos
sites e documentos produzidos pelos organismos internacionais e pelos organismos da

Reduca, além de paginas na internet, artigos em jornais e revistas.

Este trabalho estd divido em trés capitulos. No primeiro capitulo, debatemos
acerca do da crise estrutural do capital, concentrando-nos sobre no bloco historico
fordista-keynesiano para compreender a totalidade histérica da crise organica do capital,
em 1970, que daria inicio ao novo bloco hegeménico do neoliberalismo e
consequentemente a recomposicao burguesa. Debatemos, também, acerca da chegada
tardia do neoliberalismo ao Brasil, a recomposi¢cdo burguesa no pais e sua agenda

gerencialista.

O segundo capitulo trata da reforma mundial da educacdo, a partir da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos que ocorreu em Jomtien, no ano de
1990, organizada por organismos internacionais representantes da fracdo financeira da
classe dominante. A partir de entdo, observamos a agenda dos organismos
internacionais para a educacdo latina americana pelo Programa de Promocdo das
Reformas Educacionais na América Latina e Caribe (PREAL), que deu o impulso para a
organizacdo em rede a fim de unificar os objetivos das organizagbes em torno da

educacéo.

No terceiro capitulo analisamos a influéncia dos organismos que coordenam a
Reduca — Educacion 2020 (Chile), Mexicanos Primero (México) e Todos Pela Educacgéo
(Brasil) — nas reformas educacionais de seus paises de atuacdo e observamos as
similaridades entre essas reformas educacionais como uma agenda internacional para a

educacéo latino americana.
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CAPITULO 1
Crise organica do capital e a recomposi¢do burguesa

O final do século XX foi um marco de transformacGes sociais, historicas e
econdbmicas no mundo. As altas taxas que o capital acumulava em decorréncia do
fordismo e do periodo prospero de acumulacdo de capitais vivido nos anos 1950 e 1960,
no periodo fordista-keynesiano, estavam ameacados no final dos anos 1970 com a crise
do sistema de producédo e acumulagdo do sistema capitalista, que revelou ao mundo que
ndo se tratava apenas de mais uma crise, mas da crise estrutural do capital.

[...] a crise estrutural do sistema do capital como um todo — a qual estamos
experimentando nos dias de hoje numa escala de época — esta destinada a
piorar consideravelmente. Vai se tornar a certa altura muito mais profunda,
no sentido de invadir ndo somente 0 mundo das financas globais mais ou

menos parasitarias, mas tam'bém todos os dominios da nossa vida social,
econdmica e cultura. (MESZAROS, 2011, p.17).

Neste capitulo, buscamos compreender a totalidade historica da crise organica
do capital, a partir da crise do bloco hegemdnico fordista-keynesiano a crise estrutural
de 1970 de onde nasceu 0 novo bloco hegemdnico, o neoliberalismo. Observamos
também sua praticidade nos paises de capitalismo avancado, a recomposicao burguesa e
a propagacao da ideologia neoliberal aos paises periféricos.

1.1. Crise organica do capital e recomposi¢ao burguesa

A primeira fase do capitalismo — livre concorrencial —, no século XVII, marcou
a divisdo entre os proprietarios do meio de producédo e a classe trabalhadora, onde os
trabalhadores participavam de todas as etapas da producéo, que era feita em um sé local.
O capitalismo monopolista, que consagra a segunda fase do capitalismo, moderniza os
meios de producdo, onde € investido além do capital industrial, para a acumulacdo de
capital. Nesse contexto, as industrias passaram a adotar um novo modelo de producéo

pautado no fordismo.

O modelo fordista desenvolvido por Henry Ford em 1914 foi uma forma de
racionalizacdo da producdo capitalista, tendo em vista a producdo e 0 consumo em
massa. A producdo em massa desenhada pelo fordismo introduziu a linha de montagem

para a aceleracdo da producdo e reducdo dos custos, que resultaria em um menor preco
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no produto final, e se caracterizava pela dinamizacdo do tempo de producéo, da maior
producdo possivel, da maxima extracdo da m&o de obra dos trabalhadores, além da
padronizacdo da fabricacdo. Nesse modelo, reduzia-se o tempo da movimentagdo dos
trabalhadores, através da linha de montagem, que exerciam uma unica tarefa na linha de
producdo, levando a mecanizacdo do trabalho. Isso gerou uma desqualificagdo dos
trabalhadores e sua desvalorizagdo no mercado de trabalho. O fordismo se espalhou
pelo mundo apds 1920, de forma desigual entre os paises e se consolidou, de fato, ap6s

a segunda guerra mundial.

Nesse novo modelo de producdo e nessa nova fase do capitalismo, o modelo
liberal designa uma funcdo ao Estado de criar as condicBes para que surja uma ordem
social. Assim, a defesa e a seguranga sdo tarefas essenciais do Estado, bem como
proteger a propriedade privada e a livre iniciativa, e ndo desenvolver a criacdo de
monopolios (SILVA, 2017). Assim sendo, o liberalismo pode ser delimitado como:

[...] uma teoria das praticas politico-econdmicas que afirma que o bem-estar
humano pode ser promovido a partir das capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por

direitos a propriedade privada, aos livres mercados e ao livre comércio
(SILVA, 2017, p.40).

Sob essas premissas, a confianca no mercado autorregulador do capitalismo
liberal comegou a enfraquecer perante a recessao mundial e ao grande desemprego. Os
limites do liberalismo comecaram a ficar explicitos com a Grande Depressdo, uma crise
que assolaria a economia mundial capitalista, provocada pela superproducéo industrial e
agricola e a especulacdo financeira, tendo seu auge com a quebra da Bolsa de Valores
de Nova lorque que ocorreu no periodo entre-guerras. Esse periodo histérico, com
diversas crises do capitalismo, ficou conhecido como ‘a era das catastrofes’:

um tipo de colapso verdadeiramente mundial, sentido pelo menos em todos
os lugares em que homens e mulheres se envolviam ou faziam uso de
transacfes impessoais de mercado. Na verdade, mesmo 0s orgulhosos EUA,
longe de serem um porto seguro das convulsBes de continentes menos
afortunados, se tornaram o epicentro deste que foi 0 maior terremoto global
medido na escala Richter dos historiadores econdmicos — a Grande
Depressdo do entreguerras. Em suma: entre as guerras, a economia mundial

capitalista pareceu desmoronar. Ninguém sabia exatamente como se poderia
recupera-la (HOBSBAWN, 1995, p.1752-1756).

A Grande Depressdo compeliu 0os governos ocidentais a dar as consideracfes
sociais prioridade sobre as econémicas em suas politicas de Estado (Hobsbawm, 1995).

Essa foi uma crise estrutural, que afetou as dimensbes fundamentais do sistema
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capitalista e evidenciou-se “em quatro temas principais: a universalidade; seu alcance ¢é
realmente global; sua escala temporal é permanente ¢ sua modalidade ¢ gradual”
(SILVA, 2017, p.34). Podemos entendé-la como uma crise orgéanica do capital, pois
além de sua duragdo, tem um “impacto no abalo das estruturas e superestruturas de um
bloco historico, abrindo-se a possibilidade do surgimento de novas formas de
organizagdo social” (CASTELO, 2011, p.106). Nesse periodo, 0 mercado se mostrou
incapaz de se sustentar sozinho e as politicas intervencionistas keynesianas de pleno
emprego passam a ser adotadas, contrariando as diretrizes do liberalismo classico. O
economista britanico John Maynard Keynes defendia que a crise vinha de uma
depressdo generalizada, em razdo do avanco tecnoldgico e do aumento da produtividade
sem que o crescimento da oferta fosse acompanhado pela demanda. As teorias
keysenianas — de utilizacdo do fundo publico para desenvolvimento da economia e
protecdo social — tornam as politicas assistencialistas mais eminentes e o Estado passa a
ser mais interventor, tendo mais responsabilidade na economia para conservacdo da
ordem politica e expansdo do capitalismo, criando uma nova teoria econémica, 0
Welfare State ou Estado de bem-estar social, que teve implicacdes no ambito politico,
econémico e social. Esse Estado buscou garantir a protecdo social dos trabalhadores
através do seguro desemprego, da previdéncia social, bem como fornecendo salde e
assisténcia social para a populagéo.
Portanto, o Estado foi instrumento de diversas a¢bes encadeadas: 1) assumiu
as atividades que ndo interessavam ao setor privado, mas que eram
globalmente importantes; 2) regulou, mediante mecanismo politicos, as
relacbes econbmicas entre o capital e o trabalho e compensou os efeitos
distributivos do mercado; 3) desempenhou papel econdmico, fornecendo
Servicos e insumos a baixo custo, financiando a atividade privada, realizando
obras publicas e capacitando a mao-de-obra; 4) incorporou mdaltiplos

programas sociais (assisténcia familiar, habitacional, auxilio financeiro,
salde) (PADROS, 2000, p.249-251).

O novo bloco histérico fordista-keyneisiano® se delimita nessa dialética e ap6s
a Segunda Guerra Mundial consagra os EUA como principal poténcia do sistema
capitalista, propagando o americanismo — ideologia americana no mundo capitalista
(LIGUORI; VOZA, 2017) — ndo s6 internamente, mas difundindo a ideologia
econdmica, politica, social e cultural dos EUA por todo o mundo, inaugurando uma
nova fase do imperialismo (CASTELO, 2011).

! Compreendemos o bloco histérico Fordista-keyneisiano enquanto uma relagdo entre o modelo de
producdo fordista e o estado de bem-estar social. Essa relacdo se estabelece a partir da dialética entre
estrutura e superestrutura, formando o bloco histdrico, o que nos permiti analisar esse novo bloco
enquanto um sistema hegemonico, com suas ideologias e sua organicidade (GRAMSCI, 2011).
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O periodo de 1945 até o inicio dos anos 1970, com grande crescimento
econdmico e transformagéo social, se configurou como a “Era de Ouro” do capitalismo
(HOBSBAWN, 1995). A Era de Ouro foi marcada por um capitalismo monopolista,
cada vez mais internacionalizado. O desenvolvimento capitalista se expandiu com o
Estado intervencionista nas atividades econémicas e a exportacdo do modelo Ford de
producdo, o grande avango tecnoldgico e o investimento macigo em ciéncia para o
combate ao comunismo durante a Guerra Fria contribuiram para a hegemonizacao do
capital financeiro no modo de producdo capitalista, bem como para a hegemonia do

imperialismo americano.

E importante salientar que o desenvolvimento do capitalismo néo se deu por
igual nos paises de capitalismo avancado e de capitalismo dependente, mas sim de
forma desigual e combinada (LOWY, 1995; TROTSKY, 2000; DEMIER, 2007). A lei
do desenvolvimento desigual e combinado explica que pela desigualdade no
desenvolvimento do capitalismo internacionalmente (lei do desenvolvimento desigual,
de Lénin), os locais atrasados desenvolveriam uma historicidade prépria acerca do
desenvolvimento do capitalismo no seu interior e a dialética entre as inovagdes
politicas, culturais e tecnoldgicas desenvolvidas nos paises de capitalismo avancado e o
atraso dos paises periféricos, que ainda lidariam com questdes agrarias e nacionais,
constituiria essa “esséncia combinada do desenvolvimento capitalista realizado pelos
paises retardatarios” (DEMIER, 2007, 2).

Esse desenvolvimento desigual e combinado se materializou amplamente nos
paises da América Latina. Paises como Argentina, Brasil e México comecaram a buscar
politicas para substituir as importacdes e favorecer o seu proprio desenvolvimento
industrial. Contudo, os imperialistas buscaram novas maneiras de exploragéo e
dominacdo do mercado internacional. Com isso, a expanséo de empresas multinacionais
se deu por todo o mundo, consolidando essas poténcias, que chegavam a dominar, por
vezes, até 0s capitais nacionais ja desenvolvidos ali, impedindo que os paises periféricos
concorressem em pé de igualdade com os paises de capitalismo avancado. Assim, 0s
paises imperialistas impuseram sua dominacdo sobre os mercados internacionais,

reordenando a divisdo internacional do trabalho segundo a sua logica.

O fim da Era de Ouro tem inicio na década de 1970 e podemos dizer que “na

prosperidade dos anos 60 ja estavam os germes da crise dos anos 70” (BEAUD, 1987,
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p.322). Assim, o fim da Era de Ouro se desencadeou por mais uma crise estrutural do
capitalismo nos anos 1970, levando a formacdo do novo bloco histérico: o

neoliberalismo.

1.2.  Composic¢édo do novo bloco histérico: a hegemonia neoliberal

A teoria do neoliberalismo tem como grande influéncia o texto de Friedrich
Hayek, em meados dos anos 1940, que denunciava a ameaca a liberdade, econdmica e
politica da limitacdo dos organismos de mercado por parte do Estado. Apds a segunda
Guerra Mundial, Hayek reune conspiradores da sua orientacdo ideoldgica e, juntos,
fundam a Sociedade de Mont Pelerin com o proposito de combater o keynesianismo e 0
solidarismo reinantes e preparar as bases de outro tipo de capitalismo, duro e livre de
regras para o futuro (ANDERSON, 1995), mas o0 momento triunfante do capitalismo

com modelo keynesiano desconsiderou as teorias neoliberais naquele momento.

A crise da década de 1970, com uma profunda recessdo, altas taxas de inflacdo

e baixo crescimento, leva as ideias neoliberais a serem ponderadas. Os membros da

Sociedade de Mont Pelerin se posicionaram veementemente contra as politicas do
Estado intervencionista de bem-estar social, atestando que as raizes da crise

estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de

maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de

acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salérios e

com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s
gastos sociais (ANDERSON, 1995, p.2).

Para os defensores do liberalismo cléssico, a remediacdo para a crise seria a
contencdo dos gastos com bem-estar e a restauragdo das altas taxas de desemprego, a
fim de propiciar uma “saudavel” desigualdade que dinamizaria as economias avangadas
(ANDERSON, 1995). A ideologia neoliberal comeca a ser vista em pratica no inicio
dos anos 1980, na regido de capitalismo avancado, com os governos Thatcher na

Inglaterra, do Reagan nos Estados Unidos, e com Schmidt na Alemanha. As técnicas
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gerenciais® foram empregadas com triunfo no aparelho do Estado. Na prética, os

governos neoliberais fizeram o seguinte:
Contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma Medida surpreendentemente
tardia —, se lancaram num amplo programa de privatizacdo, comegando por
habitacdo publica e passando em seguida a indUstrias basicas como o aco, a
eletricidade, o petroleo, o géas e a dgua. Esse pacote de medidas € o mais

sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avancado (ANDERSON, 1995, p.3).

Assim, a hegemonia neoliberal foi se espelhando como ideologia,
conquistando, inclusive, governos socialdemocratas e mesmo ndo tendo éxito em
muitos paises, 0 neoliberalismo conseguiu promover o capitalismo mundialmente e
restaurar parcialmente as taxas de crescimento, deter a inflagdo, restabelecer o lucro

empresarial, aumentar o desemprego e a desigualdade social.

No inicio de 1990 o capitalismo enfrentou uma profunda recessdo, devido as
grandes dividas publicas assumidas para a propagacdo do capitalismo mundialmente,
que apontou as limitacdes do neoliberalismo. Entretanto, com a queda da Uniéo
Soviética e do comunismo em toda a Europa e com varios governos neoliberais, o
liberalismo se fortalece na sua segunda grande cena (ANDERSON, 1995).

Tudo que podemos dizer é que este € um movimento ideol6gico, em escala
verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no
passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente,
militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem,

em sua ambicéo estrutural e sua extensdo internacional (ANDERSON, 1995,
p.12).

Na América Latina, a consolidacdo da ideologia neoliberal foi sentida
tardiamente, sendo a terceira grande cena de experimentagdes neoliberais
(ANDERSON, 1995). O caso do Chile foi uma experiéncia para o neoliberalismo, no
final dos anos 70, com um golpe militar e o estabelecimento do governo ditatorial de
Pinochet que causou desregulacdo, desemprego massivo, repressao sindical,
redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizacéo de bens publicos (ANDERSON,
1995). As primeiras experiéncias de reforma do Estado neoliberais, na Inglaterra, nos

Estados Unidos, na Alemanha, no Chile e outros, até a sua crise entre os anos 1980 e

2 0 termo gerencialismo ou Nova Gest&o Publica refere-se ao conjunto de reformas governamentais que
ocorreram em diversos paises que aderiram a ideologia neoliberal (SILVA, 2017).
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1990 se pde como a primeira fase do movimento de recomposicdo burguesa. E
importante reiterar que a consolidagdo dessa hegemonia utilizou de instrumentos
estratégicos de coercdo, como a ditadura estabelecida no Brasil a partir de 1964 e no

Chile a partir de 1973, para assegurar a supremacia burguesa.

As contradi¢des do neoliberalismo impediam o consenso entre seus apoiadores,
que so foi estabelecido em 1989, no Consenso de Washington. A reunido buscava a
ampliacdo do neoliberalismo na América Latina, condicionando possiveis empréstimos
aos paises periféricos a partir da adocao das propostas neoliberais e indicando para a
reorganizacdo da agenda neoliberal, estabelecendo como prioridades a “intensificacdo
do processo de privatizagdes, abertura econdmica, flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, reducdo do custo da forga de trabalho, focalizacdo das politicas sociais e

maior presenca da sociedade civil nas politicas pablicas” (COLOMBO, 2018, p.42).

Quando os principios neoliberais conflitam com a necessidade de restaurar ou
sustentar o poder da elite, esses principios sdo ou abandonados ou téo distorcidos que se
tornam irreconheciveis (HARVEY, 2008). Nesse contexto surgem alternativas aos
governos neoliberais, com movimentos que foram chamados por diversos nomes:
Terceira Via, Sociedade do Conhecimento, social-liberalismo, neoliberalismo de
Terceira Via, neodesenvolvimentismo (VIEIRA, 2019). As teorias do social-
liberalismo, propagadas principalmente por Tony Blair e Anthony Giddens, sao
difundidas pelo presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton. Sua proposta é de
redefinicdo e reforma do Estado no modelo gerencial, com a criacdo do setor publico
ndo-estatal, transferindo para o setor privado atividades que poderiam ser controladas
pelo mercado e ndo envolvessem o exercicio do poder estatal, como salde, educacdo,
cultura e pesquisa cientifica. Assim, a sociedade civil® seria muito prestigiada na
proposta do social-liberalismo, onde o Estado e sociedade civil deveriam agir em

parceria, através de uma renovagdo comunitaria:

[...] “fomentar a renovagdo social e material de bairros, pequenas cidades e
areas locais mais amplos”, continua o autor, [...] “onde o governo se abstém,
seus recursos podem continuar sendo necessarios para apoiar atividades que
grupos locais desenvolvem, sobretudo, em areas mais pobres” (GIDDENS,
1999 in SILVA, 2017, p.48).

* Como sociedade civil entende-se a participacdo do empresariado nas politicas publicas através de
parcerias publico-privadas (COLOMBO, 2018, p.42).
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A partir da compreensédo desse novo bloco historico, vejamos no proximo tépico
como se deu a recomposicado burguesa no Brasil, inserindo dentro do projeto histérico
do capital para a dominagéo burguesa.

1.3 A Recomposi¢do Burguesa no Brasil

Com a crise desencadeada com o esgotamento do modelo de desenvolvimento
fordista-taylorista, no final da década de 1960, a ordem de producdo e reproducédo
burguesa se aprofundou em uma complexa crise de acumulagdo, que evidenciou uma
crise estrutural da sociabilidade no sistema do capital. Em decorréncia desse processo,
sucede-se um movimento de recomposicdo burguesa, se configurando pela

reestruturacdo produtiva e, no plano superestrutural, mediante a reforma do estado.

O projeto neoliberal na América Latina se expandiu de acordo as especificidades
historicas de cada pais. A crise organica do capital iniciada em 1970 impactou no Bloco
Histdrico estabelecido no Brasil durante a ditadura militar, que ndo promoveu uma
politica protecdo social, diferentemente dos paises de capitalismo central. No ambito
estrutural, observamos a intensificacdo da “precariedade do trabalho, a flexibilizagéo
das relagdes de producdo, desindustrializacdo, a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas e o desemprego estrutural em propor¢do mundial” (ANDRADE; SOUZA,;
2017, p.3). Um dos meios para a conservagdo do regime de acumulacdo do capital foi o
estabelecimento do regime de acumulacdo toyotista, que ampliou suas transformagdes a
nivel mundial. Esse modelo de mundializacdo do capital tanto o patamar financeiro,
quanto na estruturacdo de novos mecanismos de gestdo da produgédo e organizacdo do
trabalho (ALVES, 2011).

Com estratégias para a materializagdo do consentimento da classe trabalhadora,
esse novo tipo de ofensiva do capital (ALVES, 2000) estende-se sobre a formacédo da
classe trabalhadora. A hegemonia neoliberal, no @mbito da superestrutura, se efetiva na
regulacdo social por meio do social-liberalismo, que influencia diretamente na

redefinicdo do papel do Estado e nas relagdes com a sociedade civil.

No Brasil, a consolidagdo do discurso neoliberal ocorre de maneira tardia,

quando comparado aos paises de capitalismo central. A politica neoliberal comeca a
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fincar raizes no periodo de transicdo do regime ditatorial civil-militar ao governo
Collor, nos anos 1990, que decorre na crise de hegemonia burguesa. O governo Collor
prometia ‘modernizar’ as institui¢des do pais com um plano de privatizagdes e abertura
substancial da economia e avanc¢o da contrarreforma, mas apos a privatizacdo de varias

estatais o obtido foi 0 aumento da divida externa e da pobreza no pais.

A partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2020), é aprofundado o
receituario neoliberal e a recomposicdo burguesa atinge seu maior desenvolvimento,
sendo um momento crucial para a difusdo das medidas neoliberais. Atendendo as
demandas no novo Bloco Histérico, o Estado passa a se basear nas teses do Estado-
minimo e do Estado empreendedor, a0 mesmo tempo em que essa reconfiguracdo do
papel do Estado se limita a implementacdo de decisGes politicas e mediacdo dos
conflitos de classe (ANDRADE; SOUZA, 2017).

Nesse contexto, a reforma gerencial do Estado comegou a ser empregada no
Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE), presidido por Luiz Carlos
Bresser Pereira. No processo de recomposicdo burguesa, a reestruturacdo do Estado é
vista como necessaria com a justificativa de rigidez e ineficiéncia e os sistemas de
administracdo puablica sofrem profundas transformacdes, sobretudo no campo
educacional. Na sociedade politica, este processo implicou na introducdo do modelo
gerencial de gestdo na administracdo publica, inserindo metas, avaliagdes externas e
bonificagdes que alteram o padrdo de regulacdo do trabalho no servigo publico
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Dentro do contexto de reforma gerencial do Estado, o Brasil se aproxima das
reformas neoliberais que ja vinham ocorrendo nos paises membros da Organizacao para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A globalizagdo do capital, por
meio da hegemonia neoliberal, revela que as reformas estdo a nivel estrutural e
superestrutural, reorganizando as forcas produtivas e formas politicas. Assim, o Estado
de bem-estar social perdeu espaco para o Estado neoliberal, que invés de sujeito de
direito e produtor de bens e servigos passou a coordenador das iniciativas privadas da

sociedade civil.
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Capitulo 2
Um projeto de educacdo para a América Latina

O capital utiliza muitos meios para a propagagdo da sua hegemonia e 0s
aparelhos privados de hegemonia (APHSs) sdo um dos principais meios na producao do
consenso, organizando sujeitos para a difusdo da ideologia. As classes sociais produzem
0 que Gramsci chama de intelectuais organicos (GRAMSCI, 1982), que s&o
fundamentais na producdo e reproducéo da hegemonia. Os intelectuais séo aqueles que,
nas relacBes sociais, sdo encarregados de legitimar e reproduzir a formacdo social
vigente, organizar e difundir seus valores, objetivando um consenso em torno do seu
projeto politico (SANTQOS, 2012).

Sdo os intelectuais organicos que fazem a manutencdo dos blocos histéricos e
tem a funcdo principal de “criar uma consciéncia comum a classe social a qual se
encontra relacionado, dando-lhe uma homogeneidade ideoldgica, uma concepg¢do do
mundo adequada aos seus interesses” (CASTELO, 2011, p.82). Os intelectuais

organicos fazem um trabalho coletivo, organizando e promovendo a hegemonia de um

grupo.

A relacdo entre os intelectuais e 0 mundo da producgdo ndo é imediata, como
€ 0 caso nos grupos sociais fundamentais, mas é "mediatizada”, em diversos
graus, por todo o contexto social, pelo conjunto das superestruturas, do qual
os intelectuais sdo precisamente os "funcionérios" (GRAMSCI, 1982, p.10).

Com as revolugdes burguesas e a instituicdo do neoliberalismo, a funcéo social
dos intelectuais organicos muda no sentido de uma nova ideologia para reproducdo do
capital, passando a assumir “papéis concretos na organizagdo da sociedade, tanto no
plano da estrutura quanto da superestrutura” (CASTELO, 2011, p.84). Esses intelectuais
sdo o0s responsaveis por difundir a agenda neoliberal, conforme orientacdo e
financiamento dos organismos internacionais. Na América Latina, o Banco Mundial
(BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sdo os principais APHSs
responsaveis pela juncdo desses intelectuais e pela expansdo e consolidacdo dessa

agenda.

A atuacédo dos aparelhos privados de hegemonia destaca-se como uma forma de
dominacdo imperialista, visto que para garantir a dominacdo econdmica é necessario

garantir o dominio cultural e ideoldgico, razdo pela qual o imperialismo atua no ambito
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da educacao. Pois, assim, o controle do direcionamento da politica educacional permite
a contensdo de processos revolucionarios e garante a exploracdo da mais valia, que para

o capital se denomina lucro e a formagao da méo de obra desejada.

Esses organismos tem uma viséo particular de desenvolvimento para a América
Latina e criaram um consenso em torno de novos modos de regulacdo social, que
possibilitou difundir uma ideia hegemonica entre Estado, sociedade e mercado. Para
iSO, é necessario que o setor privado e 0s organismos internacionais estejam inseridos
no que foi ampliado com a conferéncia de Jomtien, que tornou favoravel a difusdo dos
slogans de que ‘educagéo para todos’ e ‘educacdo de qualidade’ (SANTOS; SHIROMA,
2014) s6 poderia ser efetiva com a participacdo desses individuos e das organizaces,
justificando a insercdo do setor privado no setor publico educacional. Assim, um dos
objetivos para a consolidacdo da hegemonia neoliberal é difundir uma nova pedagogia
da hegemonia (MARTINS; NEVES, 2015) e incorporar a educacao publica uma logica
empresarial, produtivista e de controle da pedagogia de mercado (SANTOS, 2012).

2.1. A reforma mundial da educacéo

Nas ultimas décadas do século XX, o neoliberalismo portou toda uma
reconfiguracdo de relagfes sociais que demarcou uma nova fase de mundializagcdo do
capital. A pressdo da classe empresarial para o aumento das taxas de lucros para como
eram na era de ouro do capitalismo pressupds que era necessdrio “a profunda
desregulamentacdo dos direitos sociais (trabalhistas, previdenciarios, educacionais e de
saude)” (MARTINS; NEVES, 2015, p.33), desvinculando-se do Estado intervencionista
de bem-estar social. Nesse sentido, a reconfiguracdo da estrutura do Bloco Historico
desenvolveu mecanismos de reestruturagdo produtiva e na superestrutura se empenhou

na difusdo do consenso da ideologia neoliberal (TUAO, 2018).

A partir dos anos 1980, com o endividamento dos paises periféricos, 0 Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento passam a ser os principais agentes no gerenciamento das relacfes de
crédito internacional e de programas de ajuste estrutural para definicdo de politicas de

reestruturagdo econdmica, abrindo margem para a influencia destes organismos nas
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formulacGes de suas politicas internas e, até, na prépria legislacdo (CARMO, 2015).
Assim, as declaragfes e os documentos produzidos pelos organismos internacionais
tinham a intencdo de evidenciar a sua articulacdo com estratégias de construcdo da

agenda globalmente elaborada para a educacao na década de 1990.

No campo da educacdo, o Banco Mundial vem propondo como politicas
educacionais reformas na administracdo e no financiamento, redefinindo as func@es do
Estado e incentivando a articulagdo com o setor privado como forma de responsabilizar
a educacdo pelo “crescimento econdmico e na formagdo de trabalhadores adaptaveis,
flexiveis, que saibam aprender sem dificuldades” (SHIROMA, 2011 apud DAMBROS;
MUSSIQOS, 2014, p.9). Essas reformas, com foco na gestdo, passam a ser ornamentadas

por discursos com slogans, com a justificativa da melhoria da qualidade da educacéo:

[...] o foco da gestdo se voltou as escolas, aos seus sujeitos e praticas. Com
base na justificativa inapeldvel da melhoria da qualidade da educagéo,
professores, equipes pedagogicas e comunidade escolar foram envolvidos
pela cantilena da inclusdo, justiga social, respeito a diversidade, sociedade do
conhecimento e outros slogans que ornamentam os discursos e préaticas
educacionais no novo milénio (SANTOS; SHIROMA, 2014, p.22).

Nesse sentido, a educacdo basica tem um papel crucial para a promocao dos
valores fundamentais da dignidade humana, contribuindo para o desenvolvimento dos
individuos, bem como para o avango social, cultural e econémico dos paises (UNESCO,
1990). Afinal, era necessario ajustar os sistemas educacionais as demandas da nova
ordem do capital e “formar um novo trabalhador e um novo homem que contribua para
a superacgdo da atual crise internacional capitalista” (NEVES, 1999, p.134). Assim, a
agenda neoliberal

se destina a redefinir os fundamentos da politica de formacéo para o trabalho
simples por meio de um amplo e complexo processo de ajustes nas funcdes
do Estado na Educacdo e de envolvimento de setores da sociedade civil,
tendo em vista a considerada urgente necessidade de assegurar o

desenvolvimento de capacidades técnicas e de uma nova sociabilidade
(MARTINS; NEVES, 2015, p. 32).

No mesmo periodo, ha a transposi¢cdo do conceito de qualidade do mercado
para 0 campo educacional, a Qualidade Total. Esse conceito passa a ser empregado na

area da educagdo para “convencer” a sociedade de ser o Unico caminho a seguir,

fazendo parte do discurso da teoria neoliberal (SAVIANI, 2008).

27



As orientacdes a serem seguidas foram formuladas na Conferéncia Mundial
Educagdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Organizada pelo Banco
Mundial, com apoio das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a reunido discutiu a necessidade de se
assegurar a educagdo bésica de qualidade para todos e o rumo que deveria tomar a
educacao nos paises emergentes onde as taxas de analfabetismo eram mais altas, o que
deflagrou na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos com o estabelecimento de
metas decenais para nove paises®, incluindo o Brasil, sendo um impulsionador das
reformas educacionais nos paises periféricos e influenciando os paradigmas de gestdo
escolar nesses paises. Alguns autores apontam a conferéncia como “o grande marco do
desdobramento da recomposicdo burguesa na educacdo mundial” (COLOMBO, 2018,
p.44).

[A conferéncia] consagra no campo educacional o que o Consenso de
Washington consagra no plano econdmico-politico para o delineamento deste
modelo. Tanto um quanto outro sdo elementos-sintese de um processo

histérico multideterminado e, em Gltima instancia, tragam as diretrizes para a
“era do mercado” (SANTOS, 2012, p.94).

A conferéncia reuniu representantes de 155 paises, organismos internacionais e
bilaterais de desenvolvimento e organiza¢fes ndo governamentais (UNESCO, 1990)
que assinaram a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos para satisfagdo das
chamadas NEBAS (Necessidades Basicas de Aprendizagem). A declaracdo deveria ser
uma referéncia e um guia para governos e todos aqueles comprometidos com a meta de
educagdo para todos (UNESCO, 1990). O “direito a educagdo” e “educacao para todos”
passam a ser defendido através da efetividade das NEBAS, e serdo refor¢ados no
relatério Delors, com o intento de promover o desenvolvimento econdmico. A nogao
das NEBAS e o conceito de “aprendizagem ao longo da vida” se tornam referéncias
centrais para o projeto de educacdo neoliberal do social-liberalismo. Ao final da
conferéncia, foram estabelecidas seis metas® para nortear o cenario educacional, que

seriam renovados a cada dez anos.

* Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistéo.

% “[1] expansio dos cuidados e atividades, visando ao desenvolvimento das criancas em idade pré-escolar;
[2] acesso universal ao ensino fundamental (ou ao nivel considerado basico), que deveria ser completado
com éxito por todos; [3] a melhoria da aprendizagem, tal que uma determinada porcentagem de um grupo
de faixa etaria “x” atingisse ou ultrapassasse o nivel de aprendizagem desejado; [4] reducdo do
analfabetismo adulto a metade do nivel de 1990, diminuindo a disparidade entre as taxas de analfabetismo

de homens e mulheres; [5] expansdo de oportunidades de aprendizagem para adultos e jovens, com
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Por um lado, as estratégias sinalizavam o horizonte ideolégico e politico no
qual o consenso deveria ser operacionalizado. Por outro, as metas
arquitetadas definiam o intento desse mesmo consenso, ja delineado entre as
instdncias que organizaram o encontro. Desse modo, a Conferéncia de
Jomtien deveria funcionar, ela mesma, como momento da difusdo e expanséao
do projeto educacional internacional (SHIROMA, 2007, p.50).

A declaragéo representou um marco muito importante a partir do qual foram
implantadas diversas politicas de alteracdo do quadro mundial, sob o argumento de que
um grande namero da populacédo era analfabeta e vivia na extrema pobreza. Inclusive, a
definicdo de uma nova agenda para a educacao basica, instituindo uma relacdo entre
educacdo do combate a pobreza, considerando esta uma ameaga ao crescimento
econdmico.

A educacdo, especialmente a priméria e a secundéria do primeiro ciclo
(educacdo basica), ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do
trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e melhorando a salde, e

favorece a populacdo de atitudes que necessita para participar plenamente na
economia e na sociedade (BANCO MUNDIAL, 1995, p.15).

Assim, a conferéncia abrangeu toda a educacdo bésica, desde a idade pré-
escolar aos jovens e adultos, mas limitava a educacdo de qualidade para todos a
satisfacdo das NEBAS. Alude, ainda, a educacdo como um bem publico, mas que o
financiamento ndo deveria suceder apenas de recursos estatais, mas demanda o
envolvimento e colaboragdo de outros setores sociais, incitando a participacdo do setor

privado e da sociedade civil e ampliando a responsabilidade.

Em 1993, a UNESCO convocou especialistas de todo 0 mundo para compor a
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, que foi coordenada por
Jacques Delors. Como consequéncia, em 1996 foi elaborado o relatério ‘Educagdo, um
tesouro a descobrir’, ou relatorio Delors, que estabeleceu quatro pilares para nortear a
educagdo: “aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos e aprender a
ser” (DELORS, 2003). Para a sociedade que vive sob a égide do capital os quatro
pilares da educacdo expdem uma verdadeira proposta de controle da classe trabalhadora
(CARMO, 2015).

O Relatério Delors faz um diagnéstico conjuntural da educacdo mundial,

reconhecendo que a globalizacéo favoreceu paises ricos em detrimento dos paises mais

impacto na salde, no emprego e na produtividade; [6] construcdo, por individuos e familias, de
conhecimentos, habilidades e valores necessarios para uma vida melhor e um desenvolvimento
sustentavel” (CARMO, 2015, p.90).

29



pobres e frisando as mudancgas no cenario econdémico e a necessidade de reorganizar a
educacgdo. O relatdrio coloca o professor como um dos principais responsaveis pelas
mudancas que devem acontecer na sociedade do século XXI, dirigindo sua atuacéo para
a formacdo dos estudantes para 0 mundo moderno, através de uma educacdo voltada
para a tolerancia, o pluralismo, a democracia e para a inclusdo de alunos na sociedade
da informagéo, esse profissional passa a ser bonificado na obtengdo dos melhores
resultados (SHIROMA, 2011).

Em 2000, a Cupula Mundial de Educacdo se reuniu em Dakar, Senegal, para
reiterar os pressupostos de “Educacdo para Todos” da conferéncia de Jomtien. Da
reunido, sucedeu-se a Declaracdo de Dakar que ratificou a necessidade de maior apoio
financeiro do BM, dos bancos regionais de desenvolvimento, da sociedade civil e das
fundacdes, e declarou que:

Os governos tém a obrigacdo de assegurar que os objetivos e as metas de
EPT sejam alcangados e mantidos. Essa responsabilidade serd atingida de
forma mais eficaz por meio de amplas parcerias no &mbito de cada pais,

apoiada pela cooperacdo com agéncias e instituicdes regionais e
internacionais (UNESCO, 2000).

Os organismos internacionais seguiram produzindo documentos para
referenciar as reformas e politicas publicas de educacdo basica em todos os paises da
América Latina e Caribe. Em sintese, esses documentos exprimiam:

1) associacdo da educacdo ao mercado de trabalho para o alivio da pobreza;
2) reorientagdo do financiamento em favor da educacdo bésica; 3) cobranca
de taxas para custos com o ensino superior publico; 4) criacdo de um
mercado de empréstimos para a educagdo e sistema de bolsas; 5) fomento do
aumento de escolas de cunho privado; 6) ataque ao uso ineficiente dos
insumos; 7) promogao de formas de financiamento baseadas na demanda; 8)
descentralizagdo da administracdo da educacdo publica; 9) formacdo de
sistemas de informagcdo e avaliacdo; 10) estimulo a formacdo em servico dos

docentes; 11) expansdo de politicas focalizadas para a “equidade” (VIOR;
CERRUTI, 2014 apud TUAO, 2018, p.100).

Isto é, as reuniBes e os estudos produzidos pelos organismos internacionais
nessas conferéncias se tornam referéncia para orientar a politica educacional em todos
0s paises da America Latina e no Caribe e garantir que os Estados desses paises se
modifiquem para “apoiar e legitimar as reformas que seriam necessarias para a
sobrevivéncia do proprio capitalismo” (NEVES, 2005, p.74). O Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento se tornam os maiores financiadores
internacionais da reestruturacdo da educacdo basica nesses paises e, por isso, requisitam

um novo papel do Estado e da sociedade civil.
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2.2. Aagenda dos organismos internacionais para a educacdo da America Latina

Desde os anos 1990, esses organismos tém influenciado reformas educacionais
na América Latina para adequacéo das politicas educacionais e da escola ao processo de
reestruturacdo produtiva. Em 1992, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e a Oficina Regional de
Educacdo para a América Latina e Caribe (OREALC) definiram estratégias para 0s
paises da América Latina e Caribe alcancarem o crescimento econémico com equidade,
vinculando educacdo e conhecimento com critérios de equidade e eficiéncia para
articulagdo da cidadania e competitividade®. Dessa maneira, eram indispensaveis
reformas educacionais que adaptassem a formacdo escolar as demandas do setor
produtivo (ABREU; SILVA, 2008, p.526).

Outro marco difusor do projeto politico e ideologico dos organismos
internacionais foi o Programa de Promocdo das Reformas Educacionais na América
Latina e Caribe (PREAL). O programa foi criado em 1996 a partir do Projeto Principal
de Educacdo para a América Latina e Caribe (PROMEDLAC), coordenado pela
OERLAC. Ambos os programas foram articulados as Conferéncias de Educacdo para
Todos, realizadas em Jontiem (1990) e em Dakar (2000).

Compreendemos o PREAL como um intelectual organico do capital’ (SANTOS,
2003), que age como um mediador de classe e impulsionador da agenda neoliberal para
a educacdo. O PREAL tem a missdo de contribuir para a melhoria da qualidade e
equidade da educagdo; promover debates informados sobre questbes de politica
educacional e reforma educacional; identificar e divulgar boas préaticas; e monitorar o
progresso educacional nos paises da regido (UCZAK, 2014). O programa é dirigido pela
USAID, pelo Dialogo Americano e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e

tornou-se “a principal voz ndo governamental para a educacao na América Latina e uma

6 Transformacdo Produtiva com Equidade — A Tarefa Prioritaria do Desenvolvimento da América Latina e
Caribe nos anos 1990 (CEPAL, 1990).

Tap despeito de haver, em todos os documentos produzidos pelo PREAL, a declaragdo de que o érgao
caracteriza-se pela pluralidade e que as idéias contidas nos textos sdo de inteira responsabilidade de
seus autores, é indisfarcavel sua condicdo de intelectual organico do capital, dada a iniciativa
empresarial na fundacdo, os consdrcios, as origens do financiamento, as parcerias e,
fundamentalmente, os aspectos ideoldgicos recorrentes nos textos, que ndo deixam duvidas quanto a
identidade politica da organizacao.
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forte defensora do envolvimento de lideres da sociedade civil na reforma educacional”
(PREAL, 2006, p.50 apud in UCZAK, 2014, p.109).

Desde a sua criagdo, 0 PREAL produz uma série de documento cuja maioria €
encomendada pelo Banco Mundial em parceria com a UNESCO. Esses documentos sio
utilizados como uma ferramenta de diagnostico e de recomendacdes para a educacdo
latina americana, para avaliar o desempenho escolar com base na analise de indicadores
e avaliagdes internacionais, justificando que a economia globalizada requer um
profissional com boa qualificacdo e que 0s empresarios, que empregam esses

profissionais, seriam os indicados para auxiliarem no direcionamento da sua formacao.

Quando o programa foi criado, os paises da América Latina ainda ndo haviam
estabelecido padrbes de aprendizagem e o PREAL trabalhou desde o inicio para o
convencimento de que os padrbes sdo cruciais para a qualidade da educacdo e
demonstrou, ainda, como estabelecer e utiliz&-los para que se tornassem peca central nas
reformas educacionais (UCZAK, 2014). Para monitorar a educagéo latina americana, o
programa incentiva também o uso de avaliagdes nacionais e internacionais, onde sao
comparados os resultados de diversos paises e, assim, 0 PREAL pode conduzir suas
recomendacdes a melhor satisfacdo do mercado (WERLANG; VIRIATO, 2012).

Dois anos apés a criacdo do programa, em 1998, o PREAL participou da
elaboragdo do documento ‘El futuro estd en juego’ que indicou uma crise e atraso na
educacdo da regido da América Latina e destacou a importancia de uma educacao de
qualidade para o desenvolvimento econémico, para o fortalecimento da democracia e
para a equidade social. Os membros da comissdo responsavel pela elaboracdo do
documento buscaram estabelecer um plano de trabalho para ampliacdo do consenso e
para a concretizacdo de uma reforma institucional educacional que seria fundamental
(PREAL, 1998) e apresentaram conclusdes e recomendagcfes para as politicas
educacionais. A comissdo, que afirmava existir uma crise na educacdo da América
Latina, faz quatro apontamentos que seriam fundamentais para a saida da crise:
estabelecer padrdes para o sistema educacional e mensurar o0 progresso dos alunos;
maior responsabilizacdo local pelas escolas; responsabilizar e preparar melhor o0s
docentes; e aumentar o investimento nos alunos da educacdo basica (PREAL, 1998,

p.5). Dentre os objetivos do documento, destaca-se:
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promover 0 consenso entre 0s Varios setores da sociedade quanto a
necessidade de uma reforma educacional fundamental e criar novas aliangas
em apoio a essa reforma; ampliacdo da base de apoio a reforma, envolvendo
liderancas externas ao setor educacional; identificar abordagens novas e
modernas para politicas educacionais emergentes na regido e em outras partes
do mundo; e monitorar o progresso na melhoria das politicas educacionais
(PREAL, 1998, p.2).

Outro documento em parceria com o0 PREAL sucedeu do encontro “Cumbre
sobre la Educacion Bésica em América Latina”, realizado em 2001, que reuniu lideres
empresarial ¢ da educagdo, culminou na “Declaracdo de Ac¢do”. A declaracio
estabeleceu um plano de acdo que os empresarios deveriam seguir, com diretrizes para
uma acdo unificada e coesa no campo educacional, a fim de consagra-los como
protagonista da definicdo da politica educacional. O discurso presente no documento
qualifica e responsabiliza os empreséarios pela universalizacdo da educacdo basica, que
seriam 0s maiores interessados na formacdo da forca de trabalho que seriam
empregados por eles. Assim, as diretrizes do documento esclarecem os seus objetivos:

(...) estabelecer padrdes educacionais que definam claramente o0 que 0s
alunos devem saber e ser capazes de fazer em cada grau ou nivel e area de
estudos, a serem introduzidos de forma sequencial, com periodo de transicao
apropriado; implementar sistemas de avaliagdo “independentes® associados a
estes padrdes e metas; possibilitar o acesso dos professores a sistemas de
aperfeicoamento e mecanismos de desenvolvimento profissional; medir o
progresso dos estudantes com o objetivo de que cumpram os padrdes; dar
maior “autoridade” e “responsabilidade” aos diretores de escolas; exigir
prestacdo de contas sobre a utilizagdo de recursos; utilizar todas as
oportunidades para outorgar decidido apoio publico a quem promova
reformas baseadas nestes principios; difundir as melhores préaticas e a
utilizacdo de tecnologias associadas a Internet em relagdo ao aperfeicoamento
dos professores; convocar lideres de outros setores, incluindo os meios de
comunicagdo, para promover estes objetivos; estimular a criagdo de
consorcios empresariais nos diversos paises com o fim de apoiar a inovagao,
pesquisa e desenvolvimento na reforma educacional; reconhecer e premiar a

exceléncia na promocdo das reformas delineadas nesta agenda; avaliar
anualmente o progresso alcancado na regido (PREAL, 2011).

Os textos elaborados pelo PREAL sdo uma frente de acdo ideoldgica que
instrumentalizam os interessados na consolidacdo do projeto de educacdo pautado na
agenda neoliberal. Os documentos invertem os sentidos do publico e privado, tencionam
a descentralizacdo do aparelho estatal, apelando para um consenso em torno das
reformas propostas, para assim afirmar a hegemonia como capacidade de direcdo
politica (SANTOS, 2012). A intencionalidade, que fica clara em seus textos, era criar
uma agéncia para fortalecer a relacdo entre o publico e o privado levando a uma

privatizacdo futura.
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Ademais, esses documentos pretendiam formular um consenso sobre a
necessidade de reformas educacionais na América Latina e sensibilizar os formuladores
das politicas educacionais para a necessidade de uma corresponsabilidade entre os
setores publico e privado para efetivagdo dessas reformas. Para os autores dos
documentos, era necessarias escolas de qualidade para impulsionar o desenvolvimento
econdmico do pais. A escola ganha destaque ao ser vista como fundamental para a
formag&o um novo tipo de trabalhador produtivo e competitivo, preparado para as novas
demandas do mercado. As reformas requeridas eram as consideradas ‘reformas de
qualidade, as reformas do mercado, norteadas pela “eficiéncia” e competitividade
econdmica, em contraste com as reformas de acesso, preocupadas com a
universalizacdo da educacdo, que [...] sdo as defendidas por grupos particulares e
corporativistas’ (SANTOS, 2012, p.75), que implementassem na educacdo latina
americana as teorias do Capital Humano e do Capital Intelectual. As diretrizes para

essas reformas
[...] foram fortemente marcadas pelo tecnicismo educacional e pela teoria do
capital humano, evidenciado no discurso da educagdo como via de acesso ao
desenvolvimento econdmico. As politicas econdmicas desse periodo
buscaram ajustar os paises ao desenvolvimento do capitalismo internacional e
as reformas educacionais, por sua vez, promoveram a formacdo de méo de
obra para as grandes empresas transnacionais e, a0 mesmo tempo, a formagéo

de sujeitos adaptados e defensores da légica do capital (UCZAK, 2014,
p.103).

Seguindo as recomendacdes dos organismos internacionais, em especial dos
organismos vinculados ao Banco Mundial, para destacar as relagdes estabelecidas entre
0 PREAL e outros sujeitos coletivos e individuais, € iniciado um processo de
mapeamento em rede como forma de organizacdo em prol de um objetivo em comum.
O PREAL se consolida como um intelectual organico que se utiliza de diversos meios
para difundir seus documentos, seja através de encontros direcionados a grupos
especificos ou utilizando da tecnologia para divulgar seus estudos e os resultados desses

encontros.
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CAPITULO 3
OS ORGANISMOS DA REDUCA COMO AGENTES
PROTAGONISTAS DAS REFORMAS EDUCACIONAIS NA
AMERICA LATINA

O neoliberalismo reconfigurou a educagdo para uma estrutura educacional
global, onde os papéis cada vez maiores das empresas, dos empreendimentos sociais e
da filantropia na prestacdo de servicos de educacdo e de politicas educacionais,
propiciam, concomitantemente, o surgimento de novas formas de governanca em ‘rede’
(BALL, 2014). As redes de politica podem ser identificadas como um conjunto de
relacbes relativamente estaveis e continuadas, que mobilizam e agrupam recursos
dispersos, de modo que a acdo coletiva possa se organizar na direcdo da solucdo de uma
politica comum (KENIS e SCHNEIDER, 1991, in BORZEL, 1998, p.13) e sdo
caracterizadas por interacGes fundamentalmente entre atores publicos e privados com
interesses distintos, mas interdependentes, que buscam resolver os problemas da acao
coletiva em um nivel central ndo hierarquico (BORZEL, 1998). Nesse sentido, as redes
tém sido Uteis para propagar as diretrizes, orientacGes, normatizacdes, ideologia e
valores, seguindo recomendacfes de organismos internacionais, tendo a intencdo de
vincular-se a gestores publicos, empresarios e setores da midia, tendo um papel

fundamental na disseminacdo de informacg6es. Dentro dessa nova configuracéo,

solugBes inovadoras e velhas solugbes para problemas sociais e de
desenvolvimento ‘baseadas no mercado’ estdo sendo privilegiadas e
fortalecidas através do surgimento de uma nova elite global, conectada em

rede, formada por promotores de politicas e ‘novos’ filantropos (BALL,
OLMEDO, 2013 p. 33).

As redes politicas sdo locais que prevalecem a ldgica neoliberal e que produzem
novos tipos de objetos e ideias politicas que serdo propagadas em outras redes politicas
pelos organismos que as compde. Trata-se de uma gestdo compativel com as
concepcodes neoliberais de reducdo do Estado, gastos sociais e integragdo da sociedade

civil.

Em toda a América Latina, organizacGes de grandes empresarios promovem uma
acao direta na educacao desses paises, garantindo a implementacdo da agenda neoliberal
para a educacdo mundial discutida desde a Declaracdo de Jomtien, nos anos 90. Como
forma de reunir as influéncias desses organismos e organizar as atividades, nasce a Rede
Latino Americana de Organizacdes da Sociedade Civil pela Educacdo como agente
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protagonista das reformas educacionais na América Latina, “constitui-se como um ator
Unico e, a0 mesmo tempo, uma rede integrada por 15 outras redes que compartilhnam
objetivos em comum” (MARTINS, 2019, p.45). Entendemos, assim, que a Reduca se
trata de uma rede politica que organiza outras redes, a ‘rede das redes” (MARTINS,
2019).

Neste capitulo, com apoio em Martins (2013; 2019), Branddo (2014) e Navarro
(2013) e nos documentos produzidos pela coordenacdo da Reduca, procuramos
contextualizar a criagdo da Reduca com a necessidade da continuacdo da propagagéo do
projeto de educacdo mercadoldgica proposta — e imposta — aos paises de capitalismo
dependente. Além disso, buscamos reconhecer a influéncia dos organismos que
coordenam a rede nas reformas educacionais dos seus paises de origem — Brasil (Todos
Pela Educacdo), Chile (Educacion 2020) e México (Mexincamos Primero) — e sua

relacdo com a agenda neoliberal para a educacéo.

3.1. REDUCA

As reformas educacionais da década de 1990 ocorreram concomitantemente as
mudancas no ambito econémico e politico. As imposic¢des de reformulacdes do papel do
Estado o restringiram a coordenador e regulamentador, substituindo seu controle
centralizado pela incorporacdo do setor privado na gestdo publica. Nesse contexto, as
redes politicas (BALL; OLMEDO, 2013) sdo um mecanismo de direcionamento e
organizacao das acOes para a reformulacdo das politicas educacionais nos paises latino

americanos.

No final do século XX, quase todos os paises da America Latina e do Caribe
iniciaram reformas educacionais resultantes em grande medida de um processo de
inducdo externa liderado pelos organismos internacionais — principalmente o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — que condicionavam a
concessdo de empréstimos a implantacdo dessas reformas (KRAWCYK; VIEIRA,
2010). As recomendac@es internacionais cobicavam converter a politica educacional a
conciliagdo com as medidas de minimizacdo das responsabilidades do Estado e dos

recursos publicos aplicados nas areas sociais. Assim,
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a reforma do Estado — vetor das transformacdes educacionais — foi
apresentada a sociedade como uma estratégia necessaria para racionalizar os
investimentos e a gestdo publica e ndo como a finalidade Gltima do projeto de
desenvolvimento neoliberal (KRAWCYK; VIEIRA, 2010, p. 10).

Em um dos documentos produzidos pelo BID em 2011, o organismo afirma
gue mesmo estando ausente do setor educacional na Gltima década, seu principal
objetivo seria de reposicionar-se como parceiro valioso do setor e se propds a trabalhar
na melhoria da qualidade da educagdo basica e no desenvolvimento de habilidades
profissionais dos jovens, para alinhar os desafios de desenvolvimento do setor. (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 2015). A retomada dos empréstimos para a
educacdo pelo organismo resultou em “18 projetos aprovados entre 2011 e 2016, dos
quais 11 sdo classificados como de cooperacdo técnica e sete como operacdes de
empréstimo” (MELGAREJO, 2017, p.117), entre eles o financiamento das atividades da
Rede Latino Americana de Organizagdes da Sociedade Civil pela Educacéo.

A Reduca ¢ criada em 2011, no “Encontro Latino Americano de Organizagdes
da Sociedade Civil pela Educag@o”, que aconteceu durante Congresso Internacional
‘Educagao: Uma Agenda Urgente’. Organizado pelo organismo Todos Pela Educagao
(TPE), o congresso teve participacdo da sociedade civil, de érgdos publicos e do entdo
ministro da educa¢do brasileira Fernando Haddad, que afirmou que ‘“a unido das
experiéncias desses paises tird-los-ia da inércia que educacdo latina americana se

encontrava®’

. O evento foi idealizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
que é o principal financiador da rede e entra como um facilitador da iniciativa, com o
proposito de melhorar a inclusdo e a qualidade da educacéo e promover a participacdo

da sociedade civil nos paises latino-americanos®.

A organizacdo consiste em uma rede burguesa, da qual participam a alta
burocracia de governos de turno, organismos internacionais, empresarios, suas fragdes e
suas organizagdes (MARTINS, 2019). A Reduca é uma rede das redes. Ou seja, a Rede
Latino Americana se manifesta como uma grande rede politica que agrega outras redes
politicas que atuam cada uma em seus paises de origem, que por sua vez sdo formadas

por grandes empresarios da burguesia. Assim, a Reduca é um grande organizador das

® Entrevista dada ao Ministério da Educag&o na abertura do Encontro Latino-Americano de Organizagdes
da Sociedade Civil pela Educacéo, em 2016.

% “Hemos contado con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, como facilitador y propiciador
de esta iniciativa. A través de ella, el BID contribuye al doble propésito de mejorar la inclusién y la
calidad de la educacion y promover la capacitacion y la participacion de La sociedad civil de la region.”
(Declaracgéo de Brasilia, 2011)
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estratégias burguesas para a educacdo em torno de uma agenda com propostas
especificas para a educacdo na América Latina que sdo pensadas pelos organismos
internacionais a fim da propagacdo da agenda neoliberal e da mundializagdo da

educacéo.

A Reduca concentra seu trabalho na educacdo primaria, nos professores e
gestores e na inclusdo educacional para a melhoria das politicas pablicas de educacéo
(REDUCA, 2016). Para tal, a rede exerce seu poder de influéncia com apoio dos seus
membros, através de foruns regionais e internacionais e conta com financiamento da
Unido Europeia e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (MARTINS, 2019). A

Reduca se define como:

[um] canal para a difusdo de experiéncias de sucesso na regido e um motor
para a mudanca através de sua influéncia sobre as politicas publicas. Com
suas atividades, a rede qualifica e enriquece o debate a partir da sociedade
civil nos espacos de decisdo e luta para que as boas politicas educacionais
sejam politicas de Estado, e ndo projetos de governo (REDUCA, 2011, p. 4).

Os lideres das organizacdes se apresentam como fundamentais para o sucesso
da reorganizacdo da educacdo publica latina americana. Para isso, tem o objetivo de
direcionar a politica educacional para definir as agendas educacionais, incentivando a
passagem dessa politica para o setor privado. Essas organizacdes representam o capital
na propagacao da ideologia neoliberal e buscam

Reorientar a educagdo publica, seja através do fomento ao debate pablico em
torno do tema, seja através da producdo técnica de documentos, ou, ainda,
através de pressdes aos governos e de propostas para intervencdo nas
politicas publicas para educacdo. Para tanto, tais organizagdes valem-se de
sua experiéncia empresarial para oferecer ideias, conhecimento e

experiéncias vindas de outros contextos, mas que podem ser aplicadas na
educacdo basica publica (MARTINS, 2013 p.114-115).

A Reduca retne e articula movimentos empresariais em diversos paises latino-
americanos que produzem pesquisas e documentos para divulgar e disseminar suas
ideias. Realizam encontros periddicos, promovem eventos culturais e educacionais,
financiam lobbies e participam dos governos. O quadro 1 mostra as 14 organizagoes,

Seus pal'ses de atua(;éo € COMo Se apresentam:
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Quadro 1: Organizagdes que comp0de a Reduca

Pais Organizacao Autodescricéo
A associagdo trabalha pela melhoria da
Argentina Proyecto Educar ~ Educacéo, inspirada no projeto educacional da
g 2050 madre  Alcira  Garcia  Reynoso  (Trés
Isletas/Chaco).
O movimento atua a partir de quatro eixos:
avaliacdo das acGes dos governos; mobilizacédo
: Todos pela . .
Brasil x de atoreschave do cenario nacional pela
Educacéo X . -
Educacao; monitoramento de indicadores e de
politicas; e producdo de conhecimento
O Educacion — 2020 trabalha para garantir uma
Educacdo de qualidade, equitativa e inclusiva. A
Chile Educacion 2020  organizacdo impulsiona a transformagéo da sala
de aula, através de projetos de inovagdo
educativa
Uma rede de conhecimento independente para
gerar compreensdo e incidéncia no setor
A Empresarios por la  educacional a partir da producdo e gestdo do
Coldémbia g - . ~
Educacion conhecimento que contribua para a construgéo
de politicas publicas e a promocdo de solucgdes
para questdes criticas em educacao.
Somos um centro de pesquisa e acdo que
Equador Grupo Faro repercute na politica e promove préticas para a
transformacéo e a inovagao social
Fundacion A missdo da fundagdo “é contribuir para o
El Salvador Empresarial parael desenvolvimento da Educacdo em EIl Salvador,
Desarrollo em todos 0s seus niveis, através da execucdo de
Educativo (Fepade) diferentes programas e projetos”
busca contribuir para a melhoria da Educacao
Guatemala Empresarios por la  publico-nacional, através da articulagdo de
Educacién esforcos do setor privado, publico e da
sociedade em geral
. Promover a melhoria continua da qualidade,
Fundacién para la . o «
> equidade e eficiéncia da educacdo hondurenha e
Educacion Ernesto o « o
Honduras contribuir para a formulagdo de politicas que
Maduro Andreu . N
permitam que a educagdo cumpra seu papel no
(Ferema) . :
desenvolvimento nacional.
Meéxico Mexicanos Primero A iniciativa visa a fj!agnostlcar_e a_ propor
solugdes para problematicas educacionais.
Foro Educativo A associacdo “facilita o didlogo entre setor
Nicaragua Nicaragiiense privado, a sociedade civil e o Estado,
“Eduquemos” promovendo uma Educacdo de qualidade”.
. O grupo discute o estabelecimento de politicas
, Unidos por la s ~
Panama - de Estado em matéria de Educacdo que
Educacion
transcendam governos.
Paraquai Juntos por la Educacion A organizacdo trabalha para melhorar
g Educacion a qualidade da Educacdo publica no Paraguai.
Peru Empresarios por la A Asociacion Empresarios por la Educacion [...]
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Educacién busca contribuir para a melhoria da Educacao
publico-nacional, através da articulagdo de
esforcos do setor privado, publico e da
sociedade em geral

A Educa é uma instituicdo que representa o setor
privado em matéria de Educacéo, e que trabalha
para que todos tenham Educacdo de qualidade

Republica Accion por la
Dominicana  Educacion (Educa)

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do portal da Reduca (2020).

Além de atuar como think tank da educagdo, as organizagdes se unem aos
governos para intervir legalmente nas politicas publicas, justificando essa necessidade
gracas a experiéncia empresarial, que colocaria a educacdo publica nos parametros
mercadoldgicos, além de insistir numa corresponsabilidade educacional entre governos,
meios privados, sociedade, escola e professores. A Reduca e 0s seus membros néo sao
0s Unicos atores do campo empresarial a disputar a conducéo da educacédo publica, mas
vém avangando na constru¢do da sua hegemonia através da ‘onipresenca’ nos 15 paises
que se situa por meio de seus membros (MARTINS, 2019). Essas organizacdes
membros da Reduca influenciam, junto aos formuladores de politicas locais, as politicas
educacionais nesses paises (MARTINS, 2019).

Em 2013, a Unido Europeia selecionou a rede para a criacdo de um projeto
sobre gestores, docentes e primeira infancia. Como efeito do projeto, foi criado o
‘Observatorio Educativo’, um sistema de monitoramento com indicadores e
informacdes educacionais que tem o objetivo de acompanhar os dados educacionais da
regido e avaliar as politicas publicas educativas a fim de ajudar gestores e formuladores
de politicas publicas a desenvolver solucdes para os desafios educacionais, provocando
um sentimento de corresponsabilidade pela educacdo publica. Além da Unido Europeia,
a UNESCO e o CEPAL participam fornecendo dados para o observatério. Fazem parte
do comité responsével pela plataforma o movimento Todos Pela Educagdo (Brasil),
Educacién 2020 (Chile) e Mexicanos Primero (México), que sdo os coordenadores da

Reduca.

Essa corresponsabilidade pela educagdo compreende o estabelecimento de
agendas e formulacGes politicas por meio de lobby, advocacy, consultorias e midia e
permite a rede conectar organizagdes internacionais e governos, promovendo parcerias,
aconselhando ministérios e secretarios de educagdo (MARTINS, 2019). A Reduca

busca:
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participar da formulagdo de politicas educacionais, trabalhando para
estruturar problemas e, concomitantemente, oferecer solucdes politicas. A
rede oferece uma plataforma para a reforma empresarial. Dentre suas
principais tarefas, a REDUCA trabalha por incorporar os principios da classe
dominante ao interior da educacdo publica e, simultaneamente, atuar como
‘intermediaria’ junto as OI’s que expressam o padrdo de dominacdo
imperialista na América Latina. Sua forma de atuacdo projeta 0s empresarios
como protagonistas na condugdo das politicas publicas (MARTINS, 2019,
p.137).

Em nome da sociedade civil, sugere politicas pautadas na padronizacdo e no
controle, “apresentando uma ‘crise da qualidade educativa’ geral na América Latina, a
Reduca difunde a ideia de que o Estado e os professores ‘falharam’ no provimento da
educacdo publica” (MARTINS, 2019, p.110) alegando que a solucdo € a intervencao da
sociedade civil. Em sintese, a rede das redes foi criada para materializar os interesses

organicos imperialistas da classe dominante.

3.2. Todos Pela Educacéo

Desde a década de 1990 a educacdo para o trabalho passou a ser visto como
prioridade, instituindo, assim, o que Santos (2012) denominou de pedagogia de
mercado. Essa pedagogia prevé uma educacdo guiada pelas concepcdes empresariais,
com o intuito de atender aos ajustes necessarios ao modo capitalista de producdo em
crise. Com o discurso de “educacdo para todos”, “equidade”, “corresponsabilidade”,
“educagdo de qualidade”, os organismos internacionais instituiram a sociedade civil e o

setor privado como responsaveis pela agenda das politicas publicas educacionais.

Na América Latina, um dos principais movimentos para realizacdo dessa
agenda e reorientacdo da educagdo basica € o organismo Todos Pela Educacdo. O TPE

sintetiza a agenda do capital para a educacao:

formacdo de competéncias e habilidades dos trabalhadores para servirem aos
interesses do mercado, definicdo de metas de desempenho da educacdo
basica por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e
avaliacdo institucional (SOARES; SOUZA, 2018, p.120).

O organismo nasce em 2006, na Conferéncia Acdes de Responsabilidade
Social em Educacdo — Melhores Praticas na América Latina, organizado pela Fundagéo
Lemann, Fundacdo Jacobs e 0 Grupo Gerdau e contou com representantes de 14 paises

latino-americanos para discutir sobre os determinantes da qualidade do ensino publico
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(FUNDACAO LEMANN, 2007; MARTINS, 2013). Dentre seus mantenedores e
parceiros estdo as fundagdes e empresas: DPaschoal, Fundacdo Bradesco, Fundagéo Itau
Social, Fundacdo Telefonica Vivo, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Instituto
Unibanco, Itau BBA, Santander, Suzano, Fundacdo Lemann, Instituto Peninsula, Gol
linhas Aéreas, Instituto Votorantin, Instituto Cyrela e Fundacdo Vale. Dentre seus
parceiros: os bancos Itad, Unibanco, Bradesco, Santander, as empresas Gerdau, Natura,
Fundacdo Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho, Camargo Corréa, o Instituto
Peninsula, Instituto Ayrton Senna, J. Walter Thompson Brasil (responsavel pelo
marketing da Cola Cola, Cargill, Bayer, Avon, Nestlé, Unilever, etc.), Rede Globo,
Editora Moderna, McKinsey Brazil, Microsoft, Instituto Paulo Montenegro, Banco
HSBC, Futura, Editora Saraiva, Banco Interamericano de Desenvolvimento, PATRI -
Politicas Publica, Luzio, Itad Cultural, Falconi, Google, entre outros (MARTINS,
2013).

O Todos Pela Educacdo se apresenta como “especialista em educacao,
apartidarios, sem fins lucrativos e sem financiamento publico, sendo independentes,
tendo como Unico objetivo mudar a qualidade da educacéo bésica no Brasil” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2020), mas ao considerarmos o conceito ampliado de partido de
Gramsci'®, essa colocacdo apartidaria ndo os eximem de representar os direitos
dominantes. E o organismo mais exitoso da Reduca e seu projeto educacional busca
reorganizar a educacdo publica no sentido de adapté-la a nova realidade do contexto
econdmico mundial (MARTINS, 2013).

Para se alcancar a ‘educacdo de qualidade’ proposta nos documentos
elaborados pelos organismos internacionais, ndo seria possivel uma atuacdo s6 do
Estado, sendo necessaria uma alianca entre 0s governos e a sociedade organizada,
exigindo, assim, uma nova forma de definicdo e gestdo de politicas publicas e uma
corresponsabilidade pela educagéo, onde 0 empresariado € o protagonista:

Um dos principios do TPE é a corresponsabilidade pela educacao, principio
que, mediante a correlagéo de forgas existente na sociedade, recupera o papel

10 . . sy . e~ . PRT
“[para Gramsci] A ‘sociedade politica’ compreende as instituicdes de cardter publico, como o governo

e a sua burocracia, as forgas armadas, o Judiciario, o Legislativo, etc. Nela encontra-se o monopélio da
coergdo e da dominagdo. Na outra esfera, na ‘sociedade civil’, situam-se as entidades e as organizagGes
privadas, tais como: as empresas, a escola, as igrejas, os partidos, os sindicatos, as associa¢Ges. Nela sdo
elaborados e disseminados as mais diversas ideologias e valores que visam dar uma direcdo hegemonica
ao Estado e se constituem como esferas relativamente aut6bnomas, mas que se imbricam
dialeticamente” (OLIVEIRA, 2004).
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do empresariado como sujeito na interlocu¢do com o poder executivo. Além
disso, a capacidade do TPE de incidir nas politicas para educacdo, a partir de
sua experiéncia gerencial e do seu pragmatismo, revela a coincidéncia de
propostas entre este grupo e os governos (MARTINS, 2013 p.76).

Para isso, 0 TPE passou a reivindicar todas as questdes referentes a educacéo:
gestdo, qualidade, organizacdo do trabalho pedagdgico, formacdo de professores,
investimento e avaliagdo. Assim, seus parceiros — desde a Fundacdo Roberto Marinho
aos bancos Itat/Unibanco, Bradesco, Santander — passam a orientar a gestdo escolar, a
destinacdo de recursos, a organizacao curricular, interferindo em todo o sistema publico
educacional.

Nesse sentido, por meio do sequestro de expressdes universais e, por assim
dizer, aparentemente acima de qualquer interesse de classe, tais como
“educagdo de qualidade”, “educacdo para todos”, “uso eficiente dos recursos
publicos”, “gestdo”, “tecnologias”, “solugdes”, nota-se 0 nitido propdsito de

intensificar a inclusdo da educacao publica na agenda mundial de reforma
fiscal do Estado (MAGALHAES; CRUZ, 2018, p.7).

O organismo influencia a politica educacional brasileira desde a sua criacao,
criando condig¢bes concretas de reestruturacdo do sistema publico de ensino em
“parcerias” com as secretarias de educacio (MAGALHAES E CRUZ, 2018). Em 2006,
na conferéncia que lancou o Movimento Todos Pela Educacgdo, o entdo presidente do
movimento, Jorge Gerdau Johannpeter, apresentou as cinco metas™ para nortear o Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo (PMCTPE).

O PMCTPEY foi lancado concomitantemente com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, como eixo articulador estratégico de
descentralizacdo do PDE. O Todos Pela Educacao redigiu conjuntamente o PMCTPE e
aplicou quase que literalmente os seus principios no plano, mostrando desde o inicio o
qudo efetiva € a atuacdo da classe empresarial na educacéo brasileira.

Ha a explicitacdo do consenso entre o empresariado, em especial o
Movimento Todos Pela Educacdo (TPE), e o governo. Isto porque o0s
objetivos do PDE e as 28 diretrizes do PMCTPE foram erigidas

conjuntamente entre o governo e o TPE (NAJJAR, MORGAN,
MOCARZEL, p. 2, 2018).

! Meta 1 — Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2 — Toda crianca plenamente
alfabetizada até os 8 anos; Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado a sua série; Meta 4 — Todo
jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos; Meta 5 — Investimento em Educacdo ampliado e
bem gerido. (TODOS PELA EDUCACAO, 2007).

20 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educago é a conjugacéo dos esforcos da Uni#o, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboracédo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educacdo basica. (Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, 2007)
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O TPE criou diversos projetos para se inserir e reformular a educacdo publica.
Com o objetivo de monitorar a execucdo das metas e estratégias norteadoras do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), o Todos Pela Educacdo criou o Observatério PNE
(OPNE). O OPNE foi apoiado e financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento e tem como mantenedores a Fundacéo Itat Social, Fundagdo Lemann,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Telefonica Vivo e o Instituto Unibanco. O
observatorio se assemelha ao Observatorio Educativo da Reduca, sé que em nivel

nacional.

Em 2018, o Todos Pela Educacéo criou a iniciativa Educacdo Ja!, uma agenda
referenciada pelo Plano Nacional de Educacdo que monitora a educacao publica — com
base nos dados do Observatorio do PNE — com o principal objetivo subsidiar o poder
pUblico com diagnésticos detalhados e solugdes concretas em sete temas estruturantes™
(TODOS PELA EDUCACAO, 2018). A resolucdo é uma proposta de estratégia
nacional, como guia para o Governo Federal, que pretende:

Servir de referéncia para que os proximos governantes possam aproveitar a
curta janela de oportunidade que os primeiros meses de gestdo oferecerdo

para a introducdo de uma agenda de transformagdes ambiciosas
(EDUCACAO JAI, 2018 p. 85).

Alegando gue a educacao brasileira precisa:
evoluir e incorporar aspectos mais inovadores. Como exemplo, serd preciso
introduzir de maneira mais intencional ao trabalho da escola o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais dos alunos (as chamadas
“habilidades do século XXI”), como forma de potencializar a aprendizagem e
permitir que a experiéncia escolar se aproxime das demandas atuais, em

especial no que diz respeito a0 mundo do trabalho (EDUCACAO JA!, 2018,
p. 34).

Todas essas iniciativas visam incorporar & educacao publica as recomendacoes
dos organismos internacionais, assim como as metas'* estabelecidas pelo TPE. As
reformas em curso no Brasil tém se caracterizado pelo empresariamento e pelo
conservadorismo, com uma contrarreforma atrelada a mesma racionalidade que vem

sendo fomentada mundialmente pelos grandes financiadores do capitalismo. O Todos

13 As sete teméticas prioritarias sdo: Governanca e Gestdo; financiamento; Base Nacional Comum
Curricular (BNCC); professor; primeira infancia; alfabetizacao; ensino médio (EDUCACAOQ JAl, 2018).
¥ Importante destacar que as metas também estdo correlacionadas com o que foi proposto na “Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” elaborada pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 2015, que
apresenta um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a serem alcangados pelos paises
signatarios.” (EDUCACAO JA!, 2018, p. 32).
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Pela Educacéo é um aparelho privado de hegemonia, alinhado a Reduca, que representa

essa agenda neoliberal Brasil.

3.3.  Mexicanos Primero

A agenda educacional estipulada para América Latina nos anos 1990 fincou
raizes no México em 1994, quando o pais ingressou como membro da OCDE e desde
entdo a influéncia do organismo na politica educacional mexicana tem sido grande e
ininterrupta (NAVARRO, 2013).

Em 2008, o governo mexicano em parceria com a OCDE estabeleceu um

acordo para a melhoria da qualidade educacional do México:

O Proposito desse acordo foi determinar ndo somente quais mudancas de
politica devem ser consideradas no México, mas também como desenhar e
implementar reformas politicas com eficacia, [...]. Um dos componentes
deste acordo é sobre o desenvolvimento de politicas e préaticas adequadas
para avaliar a qualidade das escolas e dos professores (OCDE, 2010, p.9).

O documento aponta 15 recomendacdes™ para formar uma agenda estratégica
de acOes para auxiliar a melhorar os resultados das escolas e dos estudantes mexicanos e
também exprime a importancia de solidificar a cultura do ensino profissional no
México. Conta, inclusive, com um guia para a implementacdo das recomendacfes, que
giram em torno de padrdes de aprendizagem, docentes de qualidade e boa lideranca
escolar, que resultariam, segundo o organismo, em escolas eficazes (OCDE, 2010). O
mesmo documento aponta que a reforma educacional no México é de muita importancia
para que a educacdo ndo fique na mao somente dos educadores, afirmando a urgéncia da
criagdo de uma coalizdo orientadora que inclua a sociedade civil, a fim de impulsionar

as reformas na educacdo publica.

Representando da sociedade civil, o organismo Mexicanos Primero € outro
coordenador muito exitoso da Reduca, que efetiva a agenda neoliberal na educagéo

mexicana. Criado em 2004 e oficializado em 2007, é uma organiza¢do composta pela

1> As 15 recomendaces sdo: 1. Definir la ensefianza eficaz; 2. Atraer a los mejores aspirantes; 3.
Fortalecer la formacion inicial docente; 4. Mejorar la seleccion docente; 5. Abrir todas las plazas a
concurso; 6. Crear periodos de induccion y de prueba; 7. Mejorar el desarrollo profesional; 8. Evaluar
para ayudar a mejorar; 9. Definir la direccion escolar eficaz; 10. Profesionalizar la formacion y la
asignacion de plazas a los directores; 11. Fortalecer el liderazgo instruccional en las escuelas; 12.
Aumentar la autonomia escolar; 13. Garantizar el financimiento para todas las escuelas; 14. Fortalecer la
participacion social; 15. Crear un Comité de Trabajo para la Implementacion (OCDE 2010, p.5-8)
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sociedade civil e pelos grandes empresarios mexicanos e representa os interesses dos
organismos internacionais no México. O organismo foi presidido até 2017 pelo o
cofundador da Televisa, a maior emissora mexicana, Claudio X. Gonzales e atualmente
é presidido por Alejandro Ramirez Magafia, que ja representou o México na OCDE e
trabalhou para o BM e para o PNUD. Os dois estdo entre os 25 empresarios mais

importantes do México™®.

A organizagdo se fortalece com campanhas e boletins sobre a educagio
publica, validando-se frente a sociedade como um especialista na educa¢do mexicana.
Através da producdo de documentos, campanhas publicitarias, organizacdo de eventos e
publicacBes sobre gestdo educacional, a organizacdo promove o modelo de educacao
mais adequado a insercdo do México na agenda neoliberal, mantendo estreita
colaboracdo com a rede de televisdo Televisa e com organismos internacionais, como a
OCDE e 0 BM. Além disso, 0 Mexicanos Primero participa de outras redes politicas,
como a Rede de la Redencion de Cuantas (RCC) e o Consejo Ciudadano Auténomo por
la Educacion (CCA).

Em 2012, as vésperas das eleicbes presidenciais, o Mexicanos Primero
divulgou o documentario ‘De Panzazo’, que afirmava que a educagdo mexicana era um
fracasso e culpava os professores por isso (NAVARRO, 2013). O objetivo era
influenciar as elei¢des e o “consenso social sobre a urgéncia da reforma educativa
associada as suas propostas sobre reitoria educacional e avaliacdo de professores”

(JARQUIN RAMIREZ, 2018, in Martins, 2019, p.188).

Com a vitéria do Partido Revolucionéario Institucional, foi aprovado o ‘Pacto
por Mexico’ por um acordo entre os trés maiores partidos politicos do pais: o Partido
Revolucionério Institucional (PRI), o Partido de Acdo Nacional (PAN) e o Partido da
Revolucdo Democratica (PRD). O PRI, que esteve no poder por 71 anos, volta ao poder
com Enrique Pend Nieto buscando promover um conjunto de iniciativas e reformas que
visavam inserir o pais num modelo de “competitividade econdmica” em um mundo de
“economia globalizada”, que pode traduzir-se em privatizacOes e precariedade das
relagBes trabalhistas (BRANDAO, 2014). O Pacto por Mexico representou, segundo

Bertussi (2017), a terceira geragcdo de um conjunto de reformas estruturais.

16 Revista Expansion (2020).
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A reforma educacional foi a primeira e mais importante do Pacto por México,
alterando os artigos 3° e 73° da Constituicdo Mexicana (NAVARRO, 2013), que se
referem a garantia da gratuidade da educacdo publica e da autonomia da gestdo
educacional, respectivamente. Os objetivos da reforma giram em torno da melhoria da
qualidade da educacdo basica para alcancar melhores resultados em avaliacdes
internacionais, como no PISA; aumentar o nimero de matriculas e a qualidade nos
ensinos médio e superior; e recuperar a reitoria do Estado mexicano no sistema
educacional nacional (CORDIEL, 2013). Assim, a promocao da qualidade da educacgéo
requerida pelos organismos € para a introducdo de mecanismos de mercado disfarcados

como avaliagdo em gestdo escolar (NAVARRO, 2013).

No mesmo ano da aprovagdo do Pacto Por Mexico, 0 organismo Mexicanos
Primero promoveu um documento de sua autoria, chamado ‘Ahora es Cuando 2012-
2024’ (MEXICANOS PRIMERO, 2012). O texto do Pacto por Mexico, apresentado
pelo governo, pode ser considerado uma ‘versdo adaptada’ desse documento
(MARTINS, 2019), onde inclusive as datas propostas para efetivacdo das reformas sao
as mesmas. O documento, com mais de cem paginas, estabeleceu um cronograma de
intervencdes para a educacdo publica mexicana, para ser alcangado no prazo de 2012 a
2024, com metas para cada ano, travando objetivos a serem realizados, salientando que
para obtencdo dos resultados esperados é preciso melhorar a formacéo de professores,

dar autonomia as escolas e geri-las de forma transparente.

Essas reformas respondem as exigéncias e contam com o respaldo dos
organismos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial e
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. Diante disso,

observamos que o Mexicanos Primero:

apresentam um projeto especifico para educacdo publica mexicana em nivel
nacional. Eles difundem propostas e metas para a educacdo publica mexicana
e procuram ocupar uma brecha na sociedade mexicana na interlocucdo entre
as autoridades e o sindicato de professores no que se refere a vigilancia das
politicas educativas (MARTINS, 2019, p.187).

Com a influéncia de organismos internacionais, a rede politica do Mexicanos
Primero vem difundindo a agenda neoliberal na educacdo publica mexicana,
influenciando e incentivando reformas educacional que entrega a educacdo publica a

privatizacdo e legitimam a hegemonia capitalista.
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3.4. FUNDACION EDUCACION 2020

Na década de 1990 o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco
Mundial hegemonizaram o campo de construgdo de politicas educacionais na América
Latina. Contudo, o Chile foi o precursor da agenda educacional neoliberal com medidas
para a privatizagao da educagdo, sendo “as principais obras e artigos de referéncia sobre
o0 neoliberalismo identificam o seu preludio nos ensaios da ditadura militar liderada por
Augusto Pinochet no Chile, em 1973” (CASTELO, 2011, p.231).

No caso do Chile, o Banco Mundial foi a principal agéncia de referéncia para
elaborar e acompanhar o desenvolvimento de suas politicas durante essa
década. A relagdo com outras entidades como o BID, Unesco, Convenio

Andrés Bello e OEA era relegada a posi¢des de complementaridade dos
projetos ja em curso com o Banco Mundial (HIGUERAS, 2014, p.106).

Em 2006, estudantes secundaristas chilenos entraram em greve reivindicando
um sistema educacional diferente, maior intervencao do Estado e uma nova Lei Geral da
Educacdo. A mobilizacdo estudantil ficou conhecida como ‘A Revolta dos Pinguins’
(Dagmar, 2008; MARTINS, 2019). Neste contexto, Mario Waissbluth, publicou um
artigo sobre a realidade educacional do Chile*’, e reuniu um grupo de diversos
estudantes e representantes do “Grupo Matte, Luksic, CMPC Florestal; Volcan S.A;
Entel Telecomunicaciones, Banco de Chile, Instituto Libertad y Desarrollo”
(MARTINS, 2019, p.180) que daria inicio ao Educacion 2020. A organizagdo € criada
em 2008 apdés a divulgagdo do Manifesto Educacion 2020 (FUNDACION
EDUCACION 2020, 2008), com metas e propostas para a educacdo chilena. O
manifesto recebeu grande apoio das midias e em menos de um més teve mais de 20 mil
assinaturas em apoio ao documento, que foi aprovado com unanimidade na Camara dos

Deputados.

Da mesma maneira que outras organizacdes da sociedade civil, como o Todos
Pela Educacdo e o Mexicanos Primero, a organizagdo projeta seus objetivos através de
seus documentos e ‘“roteiros” para guiar a educagdo chilena. Palavras como
‘orientamos’, ‘recomendamos’, ‘propomos’ sdo regularmente utilizadas nas diretrizes
enviadas aos 0rgdos publicos, que também sdo amplamente divulgadas nas redes sociais

da Fundacion para alcangar o apoio popular.

7 Estatuto Docente: Una tragedia peor que el Transantiago (WAISSBLUTH, 2008).
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O organismo tem uma agenda para a educacdo chilena, com uma pedagogia
baseada no léxico empresarial, “onde seus problemas giram em torno da ‘qualidade’,
gestao e lideranga” (MARTINS, 2019, p. 186). Segundo a Fundacion, eles realizam:

diversos projetos, no Chile e em outros paises da América Latina, por meio
dos quais influenciamos temas que sdo fundamentais em nossa
agenda. Varios desses projetos sdo financiados ou apoiados por organismos
multilaterais e outras organizagdes sem fins lucrativos, e seus pilares sdo a

participacdo do cidaddo na formulagdo de politicas publicas, informacéo e
conscientizagdo sobre questdes educacionais (Educacion 2020, 2020).

E desde o inicio se observa a articulacdo entre o Fundacion e os 6rgdos

publicos, que visam alcangar:

Acordos politicos e legislativos consensuais em relacdo as questdes de
regulacdo legal e alocacdo de recursos e também tenta promover um
“compromisso nacional” que transcenda as mudangas de governos, com o
estabelecimento de metas e indicadores verificaveis (Martins, 2019, p.181).

Apds manifesto, o organismo continuou a produzir documentos com diretrizes
para a educacdo chilena. O documento ‘La Reforma Educativa que Chile necesita’
(FUNDACION EDUCACION 2020, 2013), lancado em 2013, anunciava as propostas e
principios a serem consideradas nas reformas educacionais que possibilitaria um novo

caminho para o pais a partir desses principios (REDUCA, 2013).

Em 2015, a fundacdo ajudou a desenvolver o projeto de lei intitulado de
‘Sistema de desarrollo profesional docente’ para promover, orientar e avaliar a
aprendizagem dos professores e educadores. A lei foi aprovada na camara dos
deputados e a Secretaria de Educacdo criou o Centro de Melhoria, Experimentacéo e

Pesquisa Pedagodgiga do Ministério da Educacdo (CPEIP).

Dois anos depois, divulgaram o documento ‘La educacion chilena de cara al
2030° que apresentava pilares que deveriam sustentar o novo ciclo de reformas
educacionais. O documento faz parte ‘Plan Nacional de Educaion’ (FUNDACION
EDUCACION 2020, 2017), lancado em seguida tratando-se de um diagndéstico sobre a
educacdo chilena e apresentando 30 prioridades para serem alcancadas até 2030. Ou
seja, quase 10 anos apos sua criacdo, a Fundanion 2020 promove uma nova agenda para

continuar influenciando nas reformas educacionais no Chile.

Na véspera das elei¢des chilenas de 2018 a fundacdo divulgou uma nota com
recomendacdes orcamentarias para que os politicos sigam, promovendo, assim, Plano

Nacional de Educacéo proposto por eles.
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A Fundacion Educacién 2020 se articula com o governo desde a sua criacao,
conseguindo promover sua agenda com o conceito de corresponsabilidade que garante o
sucesso da hegemonia neoliberal. Assim como os outros coordenadores da Reduca, o
Todos Pela Educacdo e o Mexicanos Primero, o E2020 viabiliza as pautas
convencionadas na Declaracdo de Jomtien nos anos 1990 na educacdo do seu pais de

origem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reforma mundial da educagéo reconheceu a educagdo como uma importante
estratégia de acumulacdo e um potencial assegurador da sua condi¢cdo como dirigente do
processo historico (MARTINS, 2019). As reformas educacionais na América Latina
seguem uma agenda convencionada pelos organismos internacionais para a
consolidacdo da hegemonia neoliberal e do consenso burgués, a fim de estabelecer nos
paises de capitalismo dependente uma pedagogia de mercado e uma educacdo para
formacdo de trabalhadores com competéncias e habilidades que impulsionem a nova

fase do capitalismo.

A Reduca fomenta a hegemonia neoliberal na educacdo latino-americana atraves
da organizagdo dos organismos que compde a sua rede, com os slogans de ‘todos pela
educacdo’, ‘educagdo para todos’ e °‘qualidade de educagdo’. Seus organismos
promovem o consenso na educacgdo de seus paises de origem, influenciando as politicas
educacionais, interferindo e ajudando a reformular o papel do Estado e inserindo a
sociedade civil na reorganizacdo da escola publica. A rede é basicamente formada por
grandes empresarios com visfes hegemdnicas para a educacdo da América Latina e essa
insercdo da sociedade civil na area educacional, como se fossem independentes e
apartidarios, ¢, “na verdade, uma forma inovadora de se obter consenso em torno de um

projeto criado e dirigido pela classe empresarial” (MARTINS, 2009, p.26).

Percebemos que os organismos Todos Pela Educacdo, Mexicanos Primero e
Fundacion Educacion 2020 tem um discurso e atuacao muito parecidos, se apresentando
como especialistas em educacdo e reivindicando a corresponsabilidade pelas politicas
educacionais. Os documentos produzidos por esses organismos tém o foco na gestdo,
técnicas e resultados esperados e formacdo de professores como reprodutores técnicos.
A critica aos professores e sua responsabilizacéo pelo sucesso ou fracasso da educacao é
frequentemente abordada nos discursos dos organismos da Reduca, bem como a
promocdo da qualidade como avaliagdo em gestdo escolar que s&o, na verdade,

mecanismos de mercado.

Esses “roteiros” e documentos produzidos pela Reduca e por seus organismos
para direcionar a educacdo e promover as reformas educacionais na América Latina

seguem as orientacBes dos organismos internacionais, com destaque para o Banco

51



Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, sob a perspectiva neotecnicista de
Qualidade Total pensada a partir da metodologia de gerenciamento produtivo-industrial
(SAVIANI, 2008), que esta relacionado ao desempenho, resultado e reducédo, buscando
atender a qualidade do PISA e ndo ao desenvolvimento integral do ser humano. O
projeto educativo da Reduca estd diretamente ligado a configuracdo imperialista,
atendendo medidas de seguranca e controle social e ideoldgico e se caracteriza como
“parte de uma estratégia que busca neutralizar movimentos contestadores da ordem

capitalista” (MARTINS, 2019, p.197).

As similaridades nas reformas educacionais ocorridas na ultima década no
Brasil, no México e no Chile estdo diretamente ligadas a atuacdo do Todos Pela
Educacdo, Mexicanos Primero e Fundacién Educacion 2020, respectivamente, nesses
paises. Estabelecendo uma corresponsabilidade com 0s governos, esses organismos
intervém nas politicas educacionais, propde planos para a conducdo da educacdo e

participam, inclusive, da reformulagéo de leis.

Sendo assim, compreendemos que 0s organismos da Reduca tem sucesso na
interferéncia e na promocdo das reformas educacionais em seus paises, consolidando a
agenda que foi definida nos anos 1990 na Conferéncia de Jomtien e vem se atualizando
até hoje. Através dos documentos que vem sendo produzidos pela coordenacdo da
Reduca, essas organizagdes se consolidam como corresponsaveis pela educacgéo publica,
instruindo governos e secretérias de educacdo nas reformas da gestdo escolar e das

politicas publicas.
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