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" E preciso atrair violentamente a atencio para o presente do modo
como ele &, se se quer transforma-lo. Pessimismo da inteligéncia,

2

otimismo da vontade

(Antbénio Gramsci)
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RESUMO

EVANGELISTA, Barbara Silva. O novo modelo de gestao escolar na rede estadual do
Rio de Janeiro: agentes e agéncias. 2018. 59 f. Monografia de graduagédo - Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguagu, 2018.

No contexto da Reforma gerencial do Estado, o presente trabalho propde-se a identificar
e compreender as diferentes expressdes do gerencialismo na rede de educacéo tendo como
base 0 modelo Gestdo Integrada da Escola (GIDE) que é reflexo dos novos modelos de
gestdo pubica. Neste sentido, esta pesquisa estabeleceu como objeto de estudo a Rede
Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, tendo como referéncia empirica 0 modelo Gestdo
Integrada da Escola implantado no ano de 2011. Dada a crise do modelo de
desenvolvimento fordista desencadeada na década de 1970, iniciou-se uma reacgdo
burguesa que objetiva a recomposicdo do padrdo de acumulacéo de capital. Deste modo,
a gestdo do trabalho e os instrumentos de mediagéo do conflito de classes, dentre 0s quais
se destaca o Estado, sofreram reformas substanciais. Assim, os modelos de gestao publica
sofreram também mudancas sob a justificativa de que o modelo gerencial do trabalho
traria ganhos para a qualidade do servigco publico. A educacdo foi adotada como meio
determinante para implantacdo e difusdo deste novo modelo, sofrendo também reformas
significativas. Estas mudancas se deram por meio da parceria do setor publico com a
iniciativa privada por meio da reorganizacdo de estratégias educacionais tendo como
referéncia o modelo gerencial de controle de resultados. Desta maneira, através da
imposi¢do de normas em parceria com organismos internacionais, a educagao brasileira
sofre mudangas significativas no sentido desta reforma gerencial Trata-se de uma
pesquisa basica, de andlise qualitativa, de carater explicativo, que se inseriu na categoria
de pesquisa de tipo documental. Para coleta de dados, foram utilizados revisdo de
literatura, analise de fontes bibliogréaficas primarias e secundarias. A pesquisa conclui
que, através das reformas reflexos da correlacdo de forcas politicas da classe dominante
no capitalismo mundial e atinge ao Brasil permitindo a criacdo de novos modelos de
gestdo, foi gerado o enfraquecimento do carater especifico da profissdo docente, perdas
de direito, precarizacdo das condicdes de trabalho com a criacdo de novos instrumentos
de controle e transformacéo do papel da escola e do professor.

Palavras-chave: Reforma gerencial — Gestdo do trabalho escolar — GIDE






ABSTRACT

In the context of the State Management Reform, the present work proposes to identify
and understand the differents models of gerencialism are a reflection of the new models
of public management. In that case, this research established as the object of study the
State Education Network of Rio de Janeiro, having as an empirical reference the
Integrated School Management model implemented in the year 2011. Given the crisis of
the Fordist development model unleashed in the 1970s, a bourgeois reaction began,
aiming to recompose the pattern of capital accumulation. In this way, labor management
and the instruments of mediation of class conflict, among which the State stands out, have
undergone substantial reforms. In that way, the models of public management also
underwent changes under the justification that the managerial model of the work would
bring gains for the quality of the public service. Education was adopted as a decisive
means for the implementation and diffusion of this new model, also undergoing
significant reforms. These changes occurred through the partnership of the public sector
with the private initiative through the reorganization of educational strategies with
reference to the managerial model of control of results. Thus, through the imposition of
norms in partnership with international organizations, Brazilian education undergoes
significant changes in the direction of this managerial reform. It is a basic research, of
qualitative analysis, of an explanatory character, that was inserted in the category of type
research documentary. For data collection, we used literature review, analysis of primary
and secondary bibliographic sources. The research concludes that through the reflexive
reforms of the correlation of political forces of the ruling class in world capitalism and
reaches Brazil allowing the creation of new models of management, the weakening of the
specific character of the profession, loss of rights, precarious conditions of working with
the creation of new instruments to control and transform the role of the school and the

teacher.

Palavras-chave: State Management Reform — School management — GIDE
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta os resultados da pesquisa acerca do projeto sobre a
Reforma Gerencial do Estado e a implicacdo dos novos modelos de gestdo do trabalho
escolar na Rede Estadual do Rio de Janeiro. A pesquisa visa identificar e compreender as
diferentes expressdes do gerencialismo na rede de educagéo tendo como base o modelo
Gestao Integrada da Escola (GIDE) implantada no municipio do Rio de Janeiro no ano
de 2011. Partindo do conceito de politica publica em Gramsci, tomamos como objeto 0s
desdobramentos da reforma do Estado na Educacdo. Estas politicas publicas educacionais
que, no sentido do Estado Integral, apesar de serem anunciadas por agentes da sociedade
politica (expressas pelo MEC, MARE e outros) resultam das disputas travadas no interior
da sociedade civil pelos aparelhos privados de hegemonia, representativa das classes

sociais.

Neste sentido, utiliza-se um conceito que compreende organicamente as dimensdes
do Estado ampliado, a sociedade civil e sociedade politica, que além de conceito
fundamental para a pesquisa serd utilizado como ferramenta metodologica. Gramsci
classifica sociedade politica como o proprio Estado, em seu sentido estrito, sendo o
conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopélio legal
da represséo e da violéncia e que se identifica com os aparelhos coercitivos ou repressivos
de Estado, controlados pelas burocracias. Em contrapartida a sociedade civil seria o
Estado em estrito senso, as organizacfes responsaveis pela coesao e coercdo, elaboracao
e difusdo de politicas. No &mbito e por meio da sociedade civil, as classes buscam exercer
sua hegemonia. Os aparelhos privados de hegemonia das funcionam como organizagoes
das classes que disputam, na sociedade civil, a correlacdo de forgas que define e redefine
as politicas publicas. Estes aparelhos privados de hegemonia agem como difusores da
ideologia gerencial e atuam no sentido da manutencéo da ideologia dominante.

No primeiro capitulo, se apresenta o debate acerca da Crise Estrutural do Capital
(MESZAROS, 2009) e sua consequente recomposicio burguesa por entender ser esta a
base histdrica por meio da qual se desenvolvera a reforma educacional operada desde os
anos 1990 e, por fim, a implantagédo dos novos modelos de gestédo do trabalho escolar

referenciados pelo gerencialismo, objeto empirico de investigacdo deste trabalho. Este
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foi, portanto, o ponto de onde partimos para compreender o universo de questdes que
mobilizou toda a pesquisa.

O segundo capitulo trata da reforma da educacdo neste contexto de recomposicao
burguesa. Devido ao fato de que, desde o inicio da década, diversos organismos
internacionais multilaterais foram promotores da reforma de modo a ratificar tais
resolugdes através de encontros e acordos, a a sintonia e a conexdo entre a exaltagéo as
forcas de mercado e a hegemonia conservadora sobre as formas de consciéncia social e
suas ressonancias nas praticas educativas fez com que a educacdo fosse encarada como
fator determinante para atender o novo paradigma produtivo. A partir de entdo, ocorreram
inimeras mudancas na defini¢do de politicas publicas para a educacao no pais.

Por fim, o terceiro capitulo trata dos impactos desta conjuntura na gestao escolar.
Trata, em especial, dos aparelhos privados de hegemonia responsaveis por difundir esta
cultura mundialmente. Desta maneira, a sintonia e a conexao entre a exaltacdo as forcas
de mercado e a hegemonia conservadora sobre as formas de consciéncia social e suas
ressonancias nas praticas educativas fez com que a educacéo fosse encarada como fator
determinante para atender o novo paradigma produtivo. A partir de entdo, ocorreram

inimeras mudancas na definicao de politicas publicas para a educacdo no pais.
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CAPITULO 1
A CRISE ORGANICA DO CAPITAL E A RECOMPOSICAO BURGUESA

A presente monografia se inicia com o debate acerca da Crise Estrutural do Capital
(MESZAROS, 2009) e sua consequente recomposicio burguesa por entender ser esta a
base histdrica por meio da qual se desenvolvera a reforma educacional operada desde os
anos 1990 e, por fim, a implantagdo dos novos modelos de gestdo do trabalho escolar
referenciados pelo gerencialismo, objeto empirico de investigacao deste trabalho. Este
foi, portanto, o ponto de onde partimos para compreender o universo de questdes que
mobilizou toda a pesquisa.

Este capitulo esta subdividido em trés pontos: “A crise do bloco historico fordista
keynesiano”; “A recomposi¢ao burguesa”; e por fim “A inser¢ao retardada do Brasil na
recomposi¢do burguesa”. Esta forma de organizacdo foi construida de forma a tentar
compreender 0 movimento histérico em sua relacdo tempo/espago, tomando como
referéncia tedrica o pensamento gramsciano e os estudos que se desdobram a partir deste
referencial cujo objetivo é a andlise dos desdobramentos da crise e 0 movimento de
recomposicdo burguesa, tanto no centro, quanto na periferia do sistema capitalista,

incluindo o Brasil.

Apobs a Grande depressao, durante a década de 1930, diante das opcdes para a
reestruturacdo do modelo de vida, se faz presente o ideal socialdemocrata caracterizado
pela “forte presenca do Estado, regulando o emprego e o consumo, constituindo-se em
grande investidor, comprador e empregador, papel reforcado pela ac¢do social quando se
fazia presente o idedrio socialdemocrata.”. (GURGEL, 2009). Os fatores que culminaram
na crise do modelo fordista de acumulacdo como alternativas buscadas a época para
reconstrucdo do Mercado, como a gestdo macroeconémica keynesiana que abandonavam
a crenga na mao invisivel e auto regulacdo de Mercado, fazendo com que o Estado assuma

novo papel como instrumento de dominacéo e traz desdobramentos até os dias atuais.
1.1 A crise do bloco fordista keynesiano

Para que seja possivel dissertar acerca dos novos modelos de gestdo do trabalho
escolar, se faz necessario compreender o contexto historico em que esse processo se
insere. Hobsbawn (1997) em A era dos extremos se vale de um método que trata a historia

de maneira particular, através dos processos que movem a sociedade nos ambitos politico,
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econdmico, social e cultural e que servem de marco para épocas historicas. Em detrimento
da cronologia da era comum, Hobsbawn elenca os grandes marcos da histéria de acordo
com o desenrolar contraditério das lutas de classes, tido como grande motor da
humanidade. (CASTELO, 2013). Assim como o0 autor, nos valendo do mesmo metodo, é
importante salientar aqui a crise estrutural do capital, iniciada na década de 1970 e quais
os fatores desencadearam-na e as implicagcdes nos anos posteriores em toda a sociedade.
A década de 1970 foi uma época de transicdo entre o bloco histdrico fordista-keynesiano
e 0 neoliberal, ou, mais precisamente, uma época de crise organica do modo de producgéo
capitalista. (CASTELO, 2013). Houve uma ruptura nos marcos do sistema capitalista com
o fordismo quando as taxas de lucratividade decresceram ao longo dos anos
(MESZARQS, 2009), em busca do aumento do padréo de acumulagé&o.

O surgimento do capitalismo se d& no século XVII, mais especificamente na
Inglaterra, apds a revolugdo industrial e suas relagdes se configuram como a divisao entre
os proprietarios dos meios de producéo e a classe trabalhadora, ou proletario, que utiliza
sua forca de trabalho em troca de remuneracdo. O capitalismo, em sua primeira fase —
livre concorrencial — se expressa na forma de pequenas industrias localizadas de maneira
esparsa, distante umas das outras criando pequenos centros industriais onde a producgéo

era feita em um so local.

Os trabalhadores participavam de todo o processo e estas industriais ndo possuiam a
capacidade de articular-se entre si e criar uma rede de mercado. O capitalismo
monopolista configura uma segunda fase desde modo de producdo. Através da
modernizacdo dos meios produtivos, como a possibilidade de utilizacdo da eletricidade,
novos materiais como petréleo, aco e outros, ocorre a unido dessas pequenas empresas.
Além disso, um novo fator se insere na dinamica industrial: além do capital industrial,

passa a ser investido também o capital bancério.

Nesse sentido, as industrias passaram a funcionar no modelo de producéo denominado
fordismo. Instituido por Henry Ford em suas fabricas, o fordismo se configura em um
novo modelo fabril de produgdo em massa, através da reorganizacdo dos processos de
producdo. Este modelo baseava-se numa linha de montagem onde os funcionarios eram
responsaveis por produzir partes especificas do produto final sem que precisassem sair de
suas estacGes ou postos. O trabalhador responsabilizado por apenas uma tarefa exigia

menor grau de treinamento e era capaz de produzir mais num periodo menor de tempo.
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Ao delegar fungdes especificas a cada um dos funcionarios, este modelo possibilitava a
reducdo de custos, diminuicdo do tempo de produgdo, producdo em larga escala e
consequente queda no prego do produto final. Este modelo de produgdo se tornou um
padrdo para a expansdo do modo de producdo capitalista, a partir dos anos 1920 e,
sobretudo, a partir do fim da segunda guerra mundial. Devido a producao exasperada e a
queda nos precos, os funcionarios eram capazes de consumir parte da producao.
Entretanto, o consumo real era diferente da producéo larga escala o que trouxe prejuizo
aos produtores. J& no fim da década de 1920 ocorre um aumento do capital especulativo

e um indicio de crise no sistema econdmico.

Em 1929, ocorre a Grande Depressdo ou Crise de 1929, com a queda da bolsa de
valores de Nova lorque neste mesmo ano. Explicita-se, entdo os limites do liberalismo,
sistema adotado até entdo. A confianca na demanda exagerada que a oferta exagerada da
época exigia ndo se concretizou. A crenga liberal de que o mercado se autorregula e que
a oferta cria sua prépria demanda ndo foi atestada. Desta maneira, no século XX, surgem
grande quantidade de politicas assistencialistas, de seguridade social como tentativa de
contencdo da grande depressdo e da ameaca do socialismo, que ndo havia sofrido
consequéncias da crise por ndo participar da mesma rede. John Maynard Keynes, um
importante economista britanico, influencia com suas propostas no sentido de maior
intervencdo estatal e utilizacdo do fundo publico para desenvolvimento da economia. O
economista defendia um conjunto de ideias que propunham a intervencao estatal na vida
econémica com o objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. Suas teorias
influenciaram de enorme maneira a renovacdo das teorias classicas e na reformulacdo da
politica de livre mercado. Acreditava que a economia seguiria o caminho do pleno
emprego, sendo o desemprego uma situacdo temporaria que desapareceria gragas as
forcas do mercado.

O objetivo do keynesianismo era manter o crescimento da demanda equivalente ao
aumento da capacidade produtiva da economia, de forma suficiente para garantir o pleno
emprego. Uma nova teoria econdmica baseada nestes pressupostos surge a partir de entdo:
0 Welfare State ou Estado de bem-estar social. Este modelo defendia maior participagdo
do Estado na direcao da expanséo capitalista podendo assegurar alguns itens a populacéo,
fazendo a manutencdo do modelo capitalista para que continuasse sendo vidvel e uma

alternativa ao socialismo.
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A combinacéo fordismo/keyneisianismo formou um novo bloco histérico em que
estrutura e superestrutura se completam em uma unidade dialética. Para Gramsci,

“A estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco histérico’, isto €, o

conjunto complexo e contraditério das superestruturas é o reflexo do

conjunto das relagdes sociais de producao” (ESCRITOS POLITICOS
CARLOS NELSON COUTINHO Gramsci, 2004 p. 250).

Este bloco historico se mantém sem modificacGes até a década de 1970 onde passa por
uma crise. A ideia de um modelo econdmico que coadunasse 0 consumo de massa, altas
taxas de lucratividade pertencentes ao sistema fordista e a expansao da massa salarial com
pleno emprego do Estado de bem-estar social se materializa neste periodo caracterizando
0 novo bloco historico fordista keynesiano num periodo de expansédo do capitalismo para

regibes periféricas.

E um periodo onde a estrutura fabril se insere na periferia do capitalismo por meio
da associacdo entre capitais estrangeiros, nacionais e estatais. Uma expressdo disto €, por
exemplo, a expansdo da indUstria automobilistica na América Latina, incluindo o Brasil
durante os anos 1950 e 1960, quando a expansao desta foi justificada pela meta de integrar

0 pais durante, especialmente durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).

Neste sentido, o fordismo tem seu correspondente superestrutural na formacéo do
Estado de Bem-Estar Social, baseado nas formulacdes keyneisianistas. O programa
socialdemocrata institui uma ordem social de pleno emprego, aumento da massa salarial
e poder de consumo em massa. O modelo nédo foi difundido universalmente, tendo inicio
na Inglaterra e mantendo-se nos paises centrais do sistema capitalista, apenas se
expandido para algumas economias da periferia do capitalismo, incluindo o Brasil,
sobretudo a partir dos anos 1950 com uma enorme injecdo de financiamento

internacional.

Neste periodo de expansdo do capitalismo, no chamado “Ciclo de Ouro” do
capitalismo, as propostas de intervencédo estatal na economia se intensificam, incluindo

destacadamente a relacdo capital-trabalho, influenciada pelos preceitos neoliberais.

“Um capitalismo privado de sua crenga na otimizacdo de livres
mercados, e reformado por uma espécie de casamento ndo oficial ou
ligacdo permanente com a moderada socialdemocracia de movimentos
trabalhistas ndo comunistas, era a segunda, e, apds a Segunda Guerra
Mundial, mostrou-se a opgdo mais efetiva® (HOBSBAWN,
2003,p.111).
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Desta maneira, 0 modelo vigente passa pelo que Gramsci define como crise organica, que
se caracteriza pela dupla dimensdo: estrutural e superestrutural, alcangando, portanto, a
totalidade do bloco historico formado no decorrer do século XX. A crise é tida como
estrutural pelo fato de o fordismo, enquanto modelo de organizacdo de producédo
apresenta insuficiente meios de se manter diante das transformacdes tecnologicas e as
novas demandas produzidas pela expanséo do capitalismo. Em paralelo, a crise integra a
superestrutura uma vez que o projeto socialdemocrata de conciliacdo de classe atraves do
suposto equilibrio entre a expansdo do capital e ampliacdo da massa salarial ndo pode
sustentar o padrdo de acumulacdo de lucros. A partir de entdo, a burguesia inicia um
processo de recomposicdo dado através da formacdo de um novo bloco histérico sob a
ideologia neoliberal.

1.2 A recomposigao burguesa

Findado o referido ciclo de ouro do capitalismo, o Estado de bem-estar social €
apontado, pelos intelectuais reunidos, desde 1944, na Sociedade de Mont Pelerin, como
principal causa da crise. Tendo base ideias de intelectuais liberais, alguns intelectuais da
época se unem com o intuito de Welfare State e os ideais socialdemocratas. Eles propdem
0 impedimento da ampliagdo da atuacdo estatal e, desta maneira, a recomposi¢do
burguesa tendo por ideal a recomposicao das taxas de lucro.

Para Gramsci, cada grupo social possui seus intelectuais organicos especificos pois
sdo necessarios individuos que mantenham-se ligados a sua classe originaria atuando
organicamente na formulacao, sistematizacao e difusdo de suas proprias ideologias. Cada
grupo social

“nascendo no terreno origindrio de uma funcdo essencial no mundo da
producdo econbmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou
mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da

prépria funcdo, ndo somente no campo econdmico mas no também no social
e politico.” (GRAMSCI COUTINHO, 2011, p. 203).

Ja na década de 1940, surgiram ideais do que se entende por neoliberalismo como
reacdo ao Estado intervencionista e de bem-estar. Sua origem é o texto O caminho da
serviddo, de Friedrich Hayek, de 1944, que afirmava o argumento “contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma
ameaca letal a liberdade econdmica e politica” (ANDERSON, 1995) que, segundo o autor,

traria o desastre da serviddao moderna.
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Haeyk critica o processo de intervencao estatal que implicava em assegurar
diversos direitos ao trabalhadores na constituicdo de uma rede de seguridade social,
indo no sentido contrério ao ideério da exploracdo no processo capital-trabalho do
modelo das sociedades capitalistas. A partir deste pressuposto, alguns intelectuais que
eram favoraveis as ideias de Friedrich Hayek se uniram em uma espécie de sociedade

para combater o Keynesianismo. Para o autor,

“a defesa de uma politica que a longo termo seja inconciliavel com a
preservacdo da sociedade livre ja ndo é assunto a ser decidido por um
partido. Essa mistura de ideais contraditérios e com frequéncia
inconsistentes que, sob o rétulo de estado previdenciario, em grande
parte substituiu o socialismo como objetivo dos reformadores, precisa
ser analisada com discernimento, se ndo quisermos que seus resultados
sejam semelhantes aos do socialismo extremado. (HAYEK, 1999 p. 16)

Quando, em 1947, as bases do Estado de bem-estar na Europa do pds-guerra se
consolidaram, Hayek convocou alguns que corroboravam sua orientacéao ideoldgica, onde
foi fundada a Sociedade de Mont Pelérin, cujo propdsito era combater o keynesianismo e
o0 solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre
de regras para o futuro. Entretanto essas doutrinas ndo tiveram sucesso devido a condi¢édo
favoravel do capitalismo até entdo (ANDERSON, 1995). Elas eram “ideologias
arbitrarias” (GRAMSCI, 2011), ou seja, ndo possuiam organicidade ao processo de
construcdo da prépria classe dominante naquele contexto histérico.

Estas ideias somente deixam de caracterizar uma “ideologia arbitraria” tornando-
se “organica” na crise estrutural do bloco historico fordista/keynesiano em 1973 com a
chegada da grande crise do modelo econdmico do pés-guerra. Hayek e seus companheiros
afirmavam que a crise havia se dado pelo excessivo e nefasto poder dos sindicatos e do
movimento operério que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas
reivindicagdes sobre salarios e a pressdo para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s
gastos sociais. A alternativa seria, entdo, um Estado forte economicamente e, de certa
forma, omissos socialmente, caracterizado pela capacidade de romper sindicatos, mas

parco em gastos sociais e intervengdes econdmicas.

Na ideologia neoliberal, se faz presente a intransigéncia ao comunismo, 0 que
fortaleceu o poder de atracdo do neoliberalismo politico para além da crise econémica do

periodo e foi predominante na Europa e na América do Norte. Como medidas praticas, é
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possivel citar a contracdo da emissdo monetaria, elevacédo das taxas de juros, baixa dos
impostos em rendimentos altos, controle dos fluxos financeiros, criacdo de niveis de
desemprego massivos, nova legislagéo anti-sindical e corte de gastos sociais, no governo
de Margareth Tatcher — governo pioneiro e, segundo Anderson, o mais puro do tipo

neoliberal.

Ainda que com caracteristicas direitistas e reacionarias, o neoliberalismo assumiu
alternativas progressistas, baseadas em movimentos operarios ou populares, como na
Franca, Espanha, Portugal, Itdlia e Grécia, o que demonstra a hegemonia do

neoliberalismo como ideologia.

Num panorama de avaliacdo efetiva da hegemonia neoliberal do mundo capitalista
avancado, através de algumas prioridades deste, percebe-se que obtém éxito no que diz
respeito a deter a inflacdo dos anos 70, na utilizacdo da deflacdo para recuperacdo dos
lucros e no crescimento nas taxas de desemprego. Ainda assim, ndo obtendo resultado
satisfatorio para a reanimacdo do capitalismo avangado mundial. Essencialmente, afirma
Anderson (1995, p. 6-7), “a desregulamentacdo financeira, que foi um elemento tdo
importante do programa neoliberal, criou condi¢cBes muito mais propicias para a inversao
especulativa do que produtiva.[..] O peso de operacBes puramente parasitarias teve

incremento vertiginoso e o peso do Estado de bem-estar ndo diminuiu muito”.

Ainda assim, com uma nova profunda recessdo do capitalismo, em 1991, ao
contréario do que se esperava, ndo ocorreu uma forte reacdo contra o neoliberalismo que
demonstrou ainda mais forca. Este fato pode ser explicado pela vitdria do neoliberalismo
em outra area, ou seja, a queda do comunismo da Europa oriental, representante de todo

o ideério populista. Anderson destaca:

“O dinamismo continuado do neoliberalismo como forca ideoldgica em
escala mundial esté sustentado, em grande parte, hoje, por este “efeito
de demonstra¢do” do mundo pds-soviético. Os neoliberais podem se
gabar de uma transformacdo socioecondmica gigantesca, que Vvai
perdurar por décadas.” (ANDERSON, 1995, p.9)

A ideologia neoliberal acabou por difundir-se drasticamente, Anderson declara:

“Economicamente, o neoliberalismo fracassou, nao conseguindo
nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Socialmente,
ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tao



22

desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcancou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que
ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando
ou negando, tém de adaptar-se a suas normas. ” (ANDERSON, idem,
p.12)

Desta maneira, o fim da referida Era de ouro do capitalismo propicia campo favoravel de

disputa por um novo modelo econémico.

O programa neoliberal se instala no mundo capitalista de maneiras diferentes, tem
seu inicio precoce no Chile na ap6s o golpe militar do general Augusto Jose Ramon
Pinochet. Ap6s a vitoria do golpe contra o entdo presidente Salvador Allende, o Chile
adota politicas implantadas de cunho neoliberal implantadas pelo ditador. As propostas
faziam parte do programa de campanha do candidato da direita derrotado por Allende
com o auxilio de um grupo de economistas chamados pela imprensa internacional da
época de "os Chicago Boys", provenientes da Universidade de Chicago. Medidas como a

privatizacdo da previdéncia social, controle de gastos e privatizagdes foram instauradas.

Sob a orientacdo destes preceitos, ja na década de 80, os Estados Unidos e a
Inglaterra assumiram politicas que refletem o ideario neoliberal através dos governos do
presidente Ronald Reagan e da primeira ministra Margaret Tatcher respectivamente. O
neoliberalismo € uma teoria programa que orientou a primeira fase da recomposicao
burguesa, incluindo as primeiras experiéncias de reforma do Estado (Inglaterra, EUA,
Chile e outros) até a sua crise entre 0os anos 1980 e 1990 se pde como a primeira fase do

movimento de recomposicao burguesa.

No ano de 1989, aconteceu o Consenso de Washington, que se p6s como um
receituario das premissas neoliberais na América Latina. Atuou como uma recomendagao
que visava a embasar e difundir conduta econémica neoliberal sob a justificativa de
combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da América
Latina. Algumas das recomendac6es foram a reforma fiscal, abertura comercial, politica
de privatizacdes e reducéo fiscal do Estado, medidas ja adotadas nos EUA e Inglaterra
por Reagan e Tatcher.

Posteriormente, o FMI adotou estas medidas recomendacdo aos paises

emergentes, durante a decada de 1990, como meios para acelerar seu desenvolvimento
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econémico e como exigéncias para fornecer ajuda nas crises. Este movimento acarretou
uma reforma do aparelho do Estado segundo postulados econémicos capitalistas
neoliberais de Terceira Via com a vitéria de forcas politicas destas tendéncias em
diferentes paises, incluindo mudancas nas praticas formativas. A experiéncia € neoliberal
impulsionada por exigéncias dos organismos internacionais como o Banco Mundial
(BM), o Banco Interamericano de desenvolvimento (BIRD) e a Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) sob a justificativa de auxilio aos
paises periféricos, empenhando a funcdo de administrar as transacdes de crédito
internacionais assegurando que 0s paises capitalistas, principalmente aqueles
pertencentes a América Latina, entre outras a¢oes. Entre eles, 0 BM, em especial, instaura
uma série de regras para que estes paises adotem e empreendam reformas estruturais e a
abertura de suas economias, se adequando e atendendo aos requisitos do capital

globalizado.

O Brasil esta representado na reunido que foi difundida a expressdo do Consenso
De Washington por alguns dirigentes da Nova Republica que, posteriormente,
influenciaram em grande medida a politica do pais: Marcilio Marques Moreira, Pedro

Malan e Luiz Carlos Bresser Pereira.

“A destruicdo de diversos direitos sociais previstos na Constituicéo
comecou ainda na Nova Republica, sobretudo na construcdo das
condigdes para a implementacgdo das politicas neoliberais mais ortodoxas.
[...] os mais proeminentes setores dominantes estavam preparando o
terreno para a agenda neoliberal de primeira geragcdo no Brasil.”
(LEHER, 2010, p. 35)

Em todos os paises centrais do capitalismo, sdo expressas politicas de
estabilizacdo monetéaria as custas de juros elevados, desemprego e barateamento da forca
de trabalho. Forma-se a figura de um Estado forte no controle econémico, em
desestruturar organismos defensores de questdes relativas a classe trabalhadora e menor
em gastos sociais e intervencdo econdmica. O desemprego estrutural da forca de trabalho
(HARVEY, 1992) torna-se motor do modelo vigente e uma das forgas motrizes da

recomposicao burguesa.

Quando, em uma segunda fase da recomposicao burguesa, a partir da década de
1980, comegam a surgir criticas a reforma neoliberal e emerge um conjunto de propostas

em alternativa e uma delas é o social-liberalismo (CASTELO, 2013), a Terceira Via,
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Sociedade do Conhecimento, Pos-Neoliberalismo e outros. Outra formulacdo, neste
sentido, é feita por Neves (2016) que caracteriza a emergéncia do social-liberalismo como

uma fase “neoliberal de Terceira Via”.

Na década de 1990, surgem alternativas ao governo neoliberal, entre eles, um
grupo que se auto intitulava Neoliberais de Terceira Via. O grande percussor deste
modelo é o ex primeiro ministro Tony Blair assessorado pelo intelectual Anthony
Giddens, na Inglaterra e se manifesta também atraves também do presidente Bill Clinton
nos EUA. O modelo propunha-se como alternativa ao neoliberalismo através da proposta
de superar a intervencdo estatal e o Estado de bem-estar social. Giddens em seu livro
intitulado A Terceira Via expde consideracdes sobre o futuro dos principios politicos
socialdemocraticos, afirmando que “o socialismo esta morto”, isto ¢, que ¢ um modelo
sem nenhuma aplicacdo pratica possivel nos tempos atuais. Desta maneira, sugere a
perspectiva neoliberal como modelo alternativo dentro das crises do capitalismo. Paraele,
as discussdes devem ir além dos debates entre conservadores e progressistas, onde haja
um meio termo, descrevendo entéo o projeto neoliberal de Terceira via:

“Vou supor que “terceira via” se refere a uma estrutura de pensamento
e de pratica politica que visa adaptar a socialdemocracia a um mundo
que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés tltimas
décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de

transcender tanto a socialdemocracia do velho estilo quanto o
neoliberalismo” (GIDDENS, 1999. p.75)

Neste sentido, passam a ser implantadas novas formas de atuacdo do Estado,
principalmente através da colaboracgdo e responsabilizacdo de agentes exteriores a ele. O
Estado amplia sua atuacao e transfere responsabilidades para setores da sociedade civil,
principalmente através de parcerias publico provadas e com outros organismos da
sociedade civil. Difunde-se um discurso de que o bom funcionamento das politicas
dependia de todos os cidaddos e que eles poderiam intervir na dindmica destas

responsabilizando-se.

1.3 A reforma neoliberal no Brasil e sua insercdo retardada na recomposicao

burguesa

No Brasil, a reforma gerencial é implantada a partir da decada de 1990, através do
Ministério de Administracdo e Reforma do Estado sob a tutela do entdo ministro Bresser

Pereira. Sdo instituidas mudangas tendo base modelos de gestdo da iniciativa privada sob
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a justificativa de melhora na eficiéncia de administracdo dos processos. Os sistemas de
administracdo publica sofrem profundas transformacfes, em especial, 0 processo
educacional. Na sociedade politica, este processo tem implicado na introducdo do modelo
gerencial de gestdo na administracdo publica, inserindo metas, avaliagdes externas e
bonificagdes que alteram o padrdo de regulacdo do trabalho no servico publico.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011)

Seguindo o modelo implantado no governo Tatcher, depreciou valores
relacionados as politicas e que favoreciam a populacdo, gerando entdo uma
contrarreforma, alterando educacionais, culturais e sociais. (SHIROMA, 2011). Lamosa
(2015) defende que o conceito mais adequado para a analise deste periodo e seus
processos politicos € o de contrarreforma, uma alternativa ao conceito tedrico de
revolugdo passiva de Gramsci que ilustra a relacdo restauragdo/renovagcdo em seu
movimento contraditério. O novo governo conseguiu apoio de diversos setores, como a
midia e os organismos da sociedade civil (partidos politicos, sindicatos e movimentos
sociais) para convencer a populacdo de que as mudancas eram necessarias. Era necessario
convencer a populacdo de que as medidas que aceitavam a contragosto seriam ruins a

curto prazo mas trariam a redencg&o do pais em sua insercdo na globalizag&o.

O governo de Fernando Collor (1990 — 1992) teve inicio apds a vitoria nas elei¢cdes
de 1989 com substancial apoio do empresariado contra a candidatura de Luiz Inacio Lula
da Silva que expressava a promessa de um governo populista. A vitoria do candidato
representou a derrota de um projeto de transicdo democréatica que realizasse as conquistas
sociais. A despeito da crise que produziu o processo de impeachment o governo foi
sucedido pela presidéncia assumida pelo vice-presidente Itamar Franco (1992-1994) que

deu continuidade ao programa de reformas e as privatizacdes em curso.

Entretanto, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
recomposicdo burguesa no Brasil atinge seu maior desenvolvimento, foi um momento
crucial para a difusdo das medidas neoliberais. Com idearios populistas durante a
campanha presidencial foi eleito, transformando a plataforma politica assim que assumiu
o cargo. O entdo presidente implantou politicas de estilo modernizado e intervencionista,

com ajuste da economia brasileira as exigéncias de reestruturacdo global.
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De um lado, na sociedade civil, verifica-se a difusdo de um enorme conjunto de
organizagbes que se empenham na organizacdo e difusdo de interesses privados
escamoteados de publicos, o que acarreta uma grande reforma da administracdo publica

do pais.

O Brasil insere-se no contexto da Reforma Gerencial de maneira retardada através
do MARE (1995) sob a presidéncia de FHC e se aproxima das reformas que ja ocorriam
desde 1980 nos paises membros da OCDE. O plano neoliberal se justifica como saida da
crise do Plano Collor. Esta seria uma condigdo para o processo de modernizacdo da

administracdo publica e inser¢do do pais na “globalizagdo”.

A justificativa das reformas passava pelo plano das ideias de que o Estado seria
um orgao ineficiente, precisaria ser mais eficiente e menos burocréatico, através da
administracdo por resultados, ideias compartilhadas dos modelos de iniciativa privada.
Para Bresser Pereira (1995) Estado seria inviavel de sustentar devido sua extensdo, a
reforma passaria entdo algumas responsabilidades do Estado para a sociedade civil, no

setor privado, através do chamado “publico na estatal” e as Organizac¢des Sociais(OS).

As OS funcionam no sentido de assumir o papel da prestacdo de alguns servigos que
seriam de responsabilidade do estado — como educacdo, cultura, saide e outros — com
investimento publico. Desta maneira, entende-se que a Reforma Gerencial do Estado €
implantada no Brasil em 1995, através do MARE o que reformula o papel do Estado no

sentido de politicas neoliberais.
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CAPITULO 1

A REFORMA DA EDUCACAO NO CONTEXTO DA RECOMPOSICAO
BURGUESA

Este capitulo trata dos desdobramentos da recomposicdo burguesa e de que
maneira estas influéncias se deram nas politicas educacionais. Durante a década de 1990,
0 pais sofreu um intenso processo de transformacao politica e social. As ideias da frente
conservadora instituiram transformacdes como a desregulamentacdo, privatizacdo e

flexibilizacéo.

Desde o inicio da década, diversos organismos internacionais multilaterais foram
promotores da reforma de modo a ratificar tais resolucGes através de encontros e acordos.
Desta maneira, a sintonia e a conexdo entre a exaltacdo as forcas de mercado e a
hegemonia conservadora sobre as formas de consciéncia social e suas ressonancias nas
praticas educativas fez com que a educacéo fosse encarada como fator determinante para
atender o novo paradigma produtivo. A partir de entdo, ocorreram inimeras mudancas

na definigdo de politicas publicas para a educagéo no pais.

Desta maneira, a sintonia e a conexao entre a exaltagdo as forgcas de mercado e a
hegemonia conservadora sobre as formas de consciéncia social e suas ressonancias nas
praticas educativas fez com que a educacdo fosse encarada como fator determinante para
atender o novo paradigma produtivo. A partir de entdo, ocorreram inimeras mudancas na
definicdo de politicas publicas para a educacéo no pais. Desde o inicio da década, diversos
organismos internacionais multilaterais foram promotores da reforma de modo a ratificar
tais resolucbes através de encontros e acordos, dentre os quais podemos citar a
“Conferéncia Mundial da Educacdo para Todos”, “Relatorio Delors” e a “Conferéncia
Mundial de Dakar”. Neste sentido, ocorreu um processo de transformacao durante os anos
1990.

2.1 O Receituario neoliberal e a Conferéncia mundial educacéo para todos

O trabalho é um conceito definido por Marx (1988) como um processo
concernente a natureza humana e, portanto, capaz de o redefinir e modelar sob
circunstancias materiais e historicas. Para Marx (1988), “0 modo de producdo material,

condiciona, em geral, o processo social, politico e espiritual em seu conjunto. Nessa
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perspectiva, como fendmeno ontoldgico-social, pelo trabalho os seres humanos,
individual e coletivamente, se formam em multiplas dimensdes (intelectual, ético-politica
e estética) (NEVES, 2015, p. 24). Ainda neste contexto, para Gramsci, 0 homem torna-se
na historia, sendo sempre uma possibilidade que resulta da relacdo entre o singular e o

coletivo.

Quando o trabalho constitui o homem, como ser social, com divisdo social do
trabalho, definem-se seu lugar na historia e na sociedade e pode ser feita ndo somente
através da propriedade dos meios de producdo, mas também através de processo
formativo ou controle sobre o processo de producdo no conjunto das relagdes sociais
constituindo uma dupla dominacdo. Neste sentido, o trabalho e a formacao para o trabalho
tornam-se meios de conformacdo e legitimacdo da cultura hegemonica. Quando a
formacdo do trabalho passa a se homogeneizar as formacfes educativas, é possivel a
transformacéo (e meio de criagcdo e forma de expropriacdo de vida) concertacdo social.

“Reconhecendo que as sociedades vao se complexificando,
Manacorda (2010) chama atengdo para a necessidade de
desenvolvimento de atividades educacionais em sentindo amplo
e em sentido restrito como educacdo politica e como educacao
escolar: “quanto mais as sociedades se distanciam de suas
origens ‘“naturais” e se torna historica, tanto mais se torna
imprescindivel nela 0 momento educativo [e] quanto mais a
sociedade se torna dinamica [...]tanto mais se torna necessaria
uma estrutura educativa que, gradativamente, adapte a este
processo ndo apenas as novas geragdes [...] mas também as
futuras. (MANACORDA, 2010 in NEVES, 2015 p. 27-28)

Com a mudanca do capitalismo industrial, as préaticas de formacao para o trabalho
sofrem alterac@es, visto que antes ocorriam dentro do préprio ambiente de trabalho de
maneira préatica, nas novas demandas do capitalismo monopolista, através do processo de
racionalizacdo é exigido que a formacdo seja dada num ambiente que ndo conforme

somente a pratica do labor mas também a concertacédo social (formacéo humana):

“[...] o aumento da racionalizagdo do processo de trabalho
produtor de mercadorias e a disseminacdo de novos valores e
préticas proprios a convivéncia urbano-industrial fazem com que
a escola basica, cada vez mais generalizada, constitua-se num
local especifico de formagdo inicial para o trabalho, embora ndo
esgote todo o processo de formagdo humana.” (NEVES, 2015 p.
29)



29

Lucia Neves observa que, nesse sentido, a escola € escolhida como ambiente para
difusdo deste novo preceito na relacdo trabalho complexo e trabalho simples, dividindo-
0s em niveis e modalidades especificos para determinados alvos num determinado
contexto social, politico e econdmico. A escola se torna instrumento da classe burguesa
como “aparelho cultural da sociedade de classes por meio da mediacdo pedagogica”
(NEVES P 30) como espago da transmissao da concepc¢do dominante de mundo. Assim,
no sentido da l6gica capitalista na melhoria da produtividade do trabalho, para a classe

dominante

“a escola basica se reafirma como instancia de formagé&o para o trabalho
simples, tendo em vista as necessidades de assegurar a reproducédo
ampliada da forca de trabalho e, concomitantemente, assegurar a
adaptacdo dos seres humanos as exigéncias culturais dominantes”
(NEVES, 2015, p.30)

Deste modo, a escolarizacao bésica é aquela destinada a formacao para o trabalho
simples sob influéncia do projeto de sociedade dominante. Ainda assim, a escola é
reivindicada pela classe trabalhadora como espago de preparagéo junto da compreensdo

das relagdes sociais historicamente constituidas e de seu lugar no meio.

Desta maneira, no contexto da consolidagdo mundial da hegemonia burguesa,
diversas reformas educacionais sdo postas em pratica no decorrer dos anos 1990 em escala
mundial. Sendo possivel, especialmente, por estar sob o apoio de diversos organismos da

sociedade civil e seus intelectuais organicos.

“De modo geral, o resultado desse complexo processo pode ser
verificado na ampliagdo quantitativa dos anos de escolaridade
basica, na reorganizacdo dos sistemas educacionais, no incentivo
do estabelecimento de novas relagGes entre escolas publicas e 0s
interesses privados, em alteragdes no trabalho educativo
realizado pelos professores, na definicdo de meios para elevar o
desempenho dos estudantes, passando por varios mecanismos,
entre eles a revisao curricular e controle das escolas por meio da
avaliagdo externa em larga escala” (NEVES, 2015, p. 32)

Compreende-se que estas mudancas nas praticas formativas para o trabalho
simples advém da relacdo entre processo de trabalho e estruturas de poder que definem a
politica educacional em um determinado momento histérico. Partindo do principio de que
a escola “vem se afirmando como espago da transmissdo da concepgdo dominante de
mundo, pela sua funcdo de organizadora da cultura, a escola se configura como uma

instancia estratégica de formacao intelectual e moral do homem coletivo.” (NEVES,
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2015) foi firmada, a partir dos anos 1990, uma agenda comum de acdo de frente pela
formagé&o social do bloco no poder, sustentado por certas organizacgdes da sociedade civil
e intelectuais organicos, que implicou a reconfiguracdo das fungdes do aparelho de Estado
na educacdo e na implementacdo de novas politicas educacionais. Sendo esta uma nova
estratégia da chamada pedagogia da hegemonia para a instauragdo de mecanismos para
uma sociedade civil colaboracionista. Dadas as mudancas na Educacéo Bésica no Brasil,
vincula-se a ideia de que seria imprescindivel uma educagdo que comporte 0 processo ao

difundir valores e praticas.

“A realizagdo de reforma educacionais em escala internacional foi
possivel porque em cada formagao social o bloco no poder, sustentado
por certas organizacbes da sociedade civil e intelectuais organicos,
conseguiu afirmar uma agenda comum de acdo de frente que
consideravam imperativos da concorréncia entre paises e empresas, da
abertura comercial e financeira, do avango cientifico e tecnoldgico. Isso
implicou na reconfiguracdo das fungdes do aparelho de Estado na
educacdo e na implementacdo de novas politicas educacionais.”
(NEVES, 2007, p. 32)

As organizacBes passam a difundir a ideia de que seria necessaria uma
diferenciacéo entre colaboracdo social em detrimento do ideério de diferenca entre classes
sociais. 1sso se da através de parcerias de instituicGes de inciativa privada com o Estado
influenciando em politicas educacionais, sob a justificativa de responsabilizac¢do social
através do direito de aprender e aprendizagem ao longo da vida — sendo estas as bases
pedagdgicas da mundializacdo da educacdo ou do projeto educacional do capitalismo
neoliberal de Terceira Via como forma de coesdo ou conformacdo social através da
colaboracdo social relacionados as necessidades econdmicas e politicas da sociedade do

conhecimento.

“Importa sublinhar a sintonia e a conexao entre a exaltacdo as
forcas de mercado e a hegemonia conservadora sobre as formas
de consciéncia social e suas ressonancias nas praticas educativas
[...] afirmava-se ser a educacdo um dos principais determinantes
da competitividade entre os paises. Alegava-se que 0 novo
paradigma produtivo demandava requisitos diferenciados de
educacdo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores”
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2014, p 46-47)

O marco temporal do inicio da reforma da educacéo foi a Conferéncia Mundial

Educacdo Para Todos, realizada em 1990 em Jomtien na Tailandia. O projeto Educacgao
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para todos (UNESCO) atua no sentido de formagdo do contingente de “excluidos”
educacionais mundiais com bases nos parametros politico-pedagégicos permitindo a
burguesia mundial exercer influéncia sobre a formagéo do trabalho simples nos paises.
Isto reforca a chamada pedagogia da hegemonia como estratégia de legitimacéo social a

implantacdo de mecanismos para uma sociedade civil colaboracionista.

O grande marco do empenho dos organismos internacionais nesse sentido foi a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para todos, em Jomtien (1990) que definiu uma
nova agenda para a educacdo basica interferindo na politica educacional dos paises
capitalistas dependentes e, como ja citado, em crescente expansao.

“Os eclementos dessas énfases estdo materializados nas
orientagdes do Banco Mundial e da Unesco para o programa
Educacdo para Todos, cuja dire¢do hegemonica foi capaz de
definir o predominio da relagdo entre educacdo e politica na
educacdo bésica através da perspectiva da chamada “inclusao
social”, o que consolidou politicas de formagao para o trabalho

simples nos moldes do capitalismo de face humanizada”
(NEVES, 2015, p. 60)

A Conferéncia Mundial da Educacao para Todos tratava-se de uma conferéncia
com a proposta de assegurar educacdo basica de qualidade a criangas, jovens e adultos.
Reuniu 155 paises, financiada pela UNESCO, pelo UNICEF, pelo PNUD e pelo BM. O
propdsito da conferéncia foi elaborar um diagnodstico da educacdo mundial na dltima
década do século XX e apresentar propostas de reformas que atendessem as exigéncias

postas pelas transformacdes sociais, politicas e econdmicas do periodo.

No fim da conferéncia foi assinado o compromisso “Educagio para Todos”, foram
firmadas através deste acordo as chamadas NEBAS (Necessidades béasicas de
aprendizagem) para que os objetivos pudessem ser alcancados, definidos por SHIROMA
(2004) como ““aqueles conhecimentos tedricos e praticos, capacidades valores e atitudes
indispensaveis ao sujeito para enfrentar suas necessidades basicas.” As orientagdes N0
atribuiam-se somente a educacdo basica apenas escolar. Isto se deve ao fato de que,
NEBAS néo concorriam somente a instancia educativa da escola mas também da familia,

a comunidade e os meios de comunicacao, por exemplo para que fossem satisfeitas.
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Em 1996, no auge da reforma educacional, a Unesco langou o “Relatério Jacques
Delor’s”. O sentido geral foi revisto e aprimorado pela Comissdo Internacional de
Educacdo para o século X X1 da Unesco, sob a coordenacgéo de Jacques Delors no relatério
“Educagdo: um tesouro a descobrir” que, posteriormente ficou conhecido como Relatério
Delors. Foi reafirmado o ideal de justica social, alivio da pobreza e colaboracéo social.
Atraveés do argumento do “aprender a aprender” sob a justificativa de que a sociedade ¢
suas demandas estdo em constante modificagdo. A proposta do relatdrio ilustra
encaminhamentos para a formacao para as necessidades produtivas do capital atraves do

trabalho simples.

O Relatdrio Delors afirma que a educagdo se da em quatro pilares, no contexto da
educacéo ao longo da vida: aprender a conviver, aprender a conhecer, aprender a fazer e
aprender a ser. Estes quatro pilares no contexto da sociedade do conhecimento, um dos
principios atrelados a construgdo do conceito de trabalho flexivel. No relatorio também
esta presente a proposta de parcerias entre os setores publico e privado para conformar as

reformas educacionais.

“Esta perspectiva de definir a politica educacional através da
“negociacdo” entre “parceiros” revela que o projeto de
mundializacdo da educacgdo estd fundamentado nos principios
norteadores do neoliberalismo de Terceira Vias, uma vez que
demonstra preocupacao com a obtencéo do consenso por meio de
estratégias de colaboragdo social capazes de legitimar as
referéncias de uma suposta sociedade sem antagonismos”
(NEVES, 2015, p. 62)

Na Conferéncia Mundial Educacdo Para Todos o Brasil foi um dos paises
signatarios da carta final. O pais esteve incluido no grupo do “E9” que reuniu as nagdes
com as maiores taxas de analfabetismo do mundo. Este grupo passou a ser, entdo,
assessorado pelo Férum Educacao Para Todos e deveriam com urgéncia realizar reformas
que atendessem as prioridades estabelecidas pela conferéncia para a educacéo no século
XXI. A partir destes pressupostos sobre as questdes sociais, de erradicagdo da pobreza no
mundo, combate da desigualdade e contengdo das mudancgas climaticas, foi criado um
programa que definiu uma agenda que ficaram conhecidas como Metas do Milénio
(2001). As Metas do Milénio, divulgadas pela ONU, atuaram como interesses mundiais

tidos como comuns que regeram as politicas internas dos paises associados.
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A conformacdo e revalidacdo do projeto Educacéo para Todos se da, 10 anos
depois, nas orientages do Marco de agéo de Dacar sobre educacgéo para todos (2000) que
reafirma metas e estratégias para desenvolver reformas nos sistemas de ensino e gestdo
escolar fundamentados nos principios de “descentralizagdo, participagdo, eficiéncia,
responsabilidade, transparéncia e flexibilidade. (Compromisso coletivo para a ac¢ao)’’
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIAE A
EDUCACAO)

Em 1999, é formulada a Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo
impulsionada por um conjunto de organizagdes da sociedade civil que participaria da
Cupula Mundial de Educacado em Dakar (Senegal), no ano seguinte, reunidas em torno da
participacdo no Férum Mundial de Educacdo. A Campanha articula mais de 200 grupos
e entidades nacionais e internacionais que incluem diversos movimentos sociais,
sindicatos, organizacfes ndo governamentais, fundagdes e outros que buscam produzir
material para difundir um novo paradigma de educacdo. Através de mecanismos que
repensam o financiamento da educacdo no Brasil, a Campanha influi na discussédo de

remuneracdo, locagdo de alunos/turmas, materiais didaticos e outros.

Em 2008, a Campanha participou Coneb (Conferéncia Nacional de Educacéo
Bésica) e, em 2009, da Conae (Conferéncia Nacional de Educacdo), se pondo como porta-
voz do ideario gerencialista que defende. Em 15 de dezembro de 2010, a Campanha foi
confirmada como uma das fundadoras e membro titular do Forum Nacional de Educacao.
Atualmente, a Campanha coordena o movimento “PNE pra Valer!”, junto de diversas
organizac@es, que incide sobre a delimitacdo e criacdo da lei que dara origem ao novo
Plano Nacional de Educacédo (PNE).

Ainda é uma das redes fundadoras da Campanha Global pela Educagdo (CGE) e
participou ativamente da criacdo da Campanha Latino-Americana pelo Direito a
Educagdo (CLADE). Assim, possivel perceber as influéncias do ideario dos fundadores
na Campanha que se ramificam na sociedade civil através dos programas por ela
difundido.

E possivel perceber os interesses da classe dominante que estdo expressos em
formacéo simples de méo de obra e conformacéo social por parte das classes sociais

subalternas. O discurso apreendido pelos organismos diretores € um discurso que prevé



34

condicdes necessarias para as novas demandas na divisao do trabalho e que se conformam
nas estratégias de manutencao do capitalismo através do projeto de neoliberal da Terceira
Via.

2.2  Brasil: entre a “Educacio para todos” e o “Todos pela educaciao”

Nesta dinamica, as forcas politicas da classe dominante difundem, na sociedade,
as bases “morais e intelectuais para afirmar o novo padréo capitalista neoliberal de
sociabilidade” (NEVES, 2015). O projeto neoliberal é adotado como alternativa as
sucessivas crises na economia mundial como nos governos Tatcher, no Reino Unido,
Ronald Reagan, nos Estados Unidos e no governo Kohl, na Alemanha. Ainda assim, sua
vertente ortodoxa ndo concretizou os resultados esperados nos ambitos econdmico e
politico-sociais. Diante desta conjuntura, para alguns intelectuais, o neoliberalismo
deveria ser reformulado numa forma capaz de assegurar a preservagao da economia de

mercado sem desprezar o ideario de justica social.

Este projeto constitui o que NEVES (2005) caracteriza como projeto neoliberal de
Terceira Via. Onde, numa primeira conjuntura firma novas diretrizes para a formacao do
trabalho simples e expanséo da escolarizagdo basica com o objetivo de inserir as camadas
de base na sociedade do conhecimento, num segundo momento passa a dar “énfase sobre
as estratégias politico-pedagogicas para a qualificacdo técnica da forga de trabalho.”
(NEVES, 2007 p.42). Assim, novas diretrizes curriculares sdo consolidadas e a

intensificacdo dos mecanismos de controle expressos pelos instrumentos de avaliacéo.

A mundializacdo do capital se firma, a partir dos anos 1990, em concordancia com este

projeto.

“A via eleitoral de forcas politicas identificadas com o
capitalismo neoliberal de Terceira Via em diferentes paises
(Estados Unidos, Brasil, Chile, Africa do Sul, entre outros),
embora em ritmos e intensidades distintas assegurou a
atualizacdo das formulacBes e praticas do Consenso de
Washington) e efetivou uma reforma no aparelho de Estado
redefinindo suas fungdes econdmicas e politico-sociais, a relacdo
entre as instancias estatais e as organizacGes da sociedade civil e
a atualizacdo do padréo de sociabilidade incluindo mudancas nas
praticas formativas.” (NEVES, 2015, p. 34)
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Uma das formulacGes para a concretizacdo desta proposta é a da sociedade do
conhecimento que afirma que a sociedade entrou numa nova ordem social mundial que
demanda a revisdo das acgdes individuais e coletivas, bem como a atuacdo das
organizagOes e governos. Dentro da I6gica do projeto capitalista neoliberal de Terceira
Via, encontra-se o aparato tedrico necessario para que tais mudancas sejam dadas como
necessarias ao processo de sucesso. Nesta fase, a atuacdo de organismos internacionais,
como o FMI e o Banco Mundial, foram de extrema importancia para a definicdo de
diretrizes e coordenacao deste processo que ocorre, inclusive, na educacdo. Neste ambito,
é difundido o ideéario de colaboracéao social e participativa orientando para a negacao de
conflitos e contradicdes.

“Os processos politicos e econdmicos que instituiram a dindmica
e a especificidade da mundializagdo do capital no periodo de
difuséo do capitalismo neoliberal de Terceira Via produziram
impactos na educacdo escolar em grande escala. 1sso pode ser
verificado no processo de implantacéo das reformas educacionais
ocorrido nos anos de 1990 nos paises capitalistas articulados a
esse projeto. Tais reformas, seguindo orientagdes internacionais,
visaram ordenar a estrutura e o funcionamento dos sistemas
escolares e influenciaram ainda o trabalho educativo e a

formagdo humana. Esse fendmeno foi qualificado por MELO
(2004) como mundializac¢do da educagdo. (NEVES, 2015, p. 36)

O Brasil se insere de maneira tardia nessa etapa do capitalismo e, consequentemente, sua
posicdo como conformacao social também se da de maneira retardada. Devido a uma
crise de hegemonia burguesa, passa a adotar acGes concernentes ao projeto neoliberal e,
entdo, a integrar o programa Educacgéo para Todos.
“Sob o slogan Educag@o para todos”, o Brasil passou a privilegiar
0 acesso e permanéncia de maiores contingentes das classes
trabalhadoras na escola, o0 que estreitou a relacdo entre
escolarizagdo obrigatdria e politica, enfatizando a educacao para

uma cidadania baseada nos parametros neoliberais” (NEVES,
PAG 38)

Neste contexto, em 1993, é criado o Plano Decenal Educagéo para Todos de 1993, reflexo
da articulacéo entre empresarios e entidades dos trabalhadores que comeca anteriormente,
ainda no Forum Capital-trabalho de 1992.

O Plano € um documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educacdo (MEC)
destinado a cumprir, no periodo de uma década (1993 a 2003), as resolugdes da

Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
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1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. De acordo com seus formuladores,
¢ um documento que traz um “conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperagao

da escola fundamental no pais”.

As formulagOes do Plano atuaram como diretrizes para estabelecer as teses e
estratégias que estavam sendo formuladas nos foros dos organismos internacionais. Estas
ideias atuam sobre o pressuposto da preocupagdo da comunidade internacional com a
educacdo, tendo em vista 0 novo cenério social e 0 mundo globalizado. O Plano Decenal
de Educacéo para Todos foi apresentado pelo governo brasileiro em Nova Delhi, num
encontro promovido pela Unicef e pelo Banco Mundial e que reuniu 0s nove paises mais
populosos do chamado Terceiro Mundo — Tailandia, Brasil, México, india, Paquistéo,
Bangladesh, Egito, Nigeéria e Indonésia estabelecendo compromissos e a satisfacdo das
chamadas necessidades basicas de aprendizagem para todos. O documento foi aprovado
pelas duas organizacGes internacionais e assume a proposicao de que “todos dominem os

conhecimentos indispensaveis a compreensao do mundo em que vivem”.

Segundo o Plano, “os compromissos que o governo brasileiro assume, de garantir
a satisfacdo das necessidades béasicas de educacdo de seu povo, expressam-se no Plano
Decenal de Educacdo para Todos, cujo objetivo mais amplo é assegurar, até o ano 2003,
a criancgas, jovens e adultos, contetdos minimos de aprendizagem que atendam as
necessidades elementares da vida contemporanea”. O plano elenca sete objetivos para o
desenvolvimento da educacéo basica:

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos,
provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para a participacdo na
vida econbmica, social, politica e cultural do pais, especialmente as necessidades
do mundo do trabalho;

2. Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis

apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

Ampliar os meios e o alcance da educacdo basica;

Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;

Fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e Compromisso;

o a &~ w

Incrementar os recursos financeiros para manutencdo e para investimentos na
qualidade da educacdo basica, conferindo maior eficiéncia e equidade em sua
distribuicéo e aplicacao;
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7. Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacdo e intercambio

educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e internacional”.

Os objetivos do Plano Decenal de Educagdo para Todos sdo lembrados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, aprovada em 1996, ao consolidar e ampliar o
dever do poder publico com a educacdo em geral e em particular com o ensino
fundamental. A Conferéncia atua como um marco politico da implementag&o das politicas
neoliberais na educacéo estabelecendo politicas que estabelecem a formacéo educacional
como “passaporte para a vida” mas de maneira minima necessaria de forma precaria com

vistas a execucdo do trabalho simples por estes paises de economia periférica.

No Brasil, a crise de hegemonia teve resolucdo apos a vitoria nas eleicbes de
Fernando Henrique Cardoso em 1994 que possibilitou a afirmacdo das politicas
neoliberais no &mbito das politicas publicas. Sob a ideologia de responsabilidade social,
diversas forcas progressistas assumiram o discurso neoliberal pormenorizando suas
propostas opositoras ao assumir uma agenda de propostas neoliberais hibridas do
“mercado com justi¢a social” (NEVES, 2015) posto pela burguesia mundial constituindo
uma “esquerda para o capital” (NEVES, 2015)

Nesse contexto politico, as diretrizes do Consenso de Washington foram
atualizadas para a realidade brasileira, em especial, depois da vitoria de Luis Inécio Lula
da Silva para presidente em 2002. O projeto educacional hegemdnico privilegiava a
execucdo das diretrizes e bases definidas pelo programa Educacdo para Todos que se deu
através da expansdo do “numero de oportunidades educacionais ofertadas na
escolarizacdo béasica” e pela intensa busca pela formacgdo de intelectuais organicos,
através dos docentes, que auxiliassem na conformacao/implementacdo do consenso.
Contudo, este processo ndo implicou na melhoria da qualidade educacional, mas, nas
condigdes gerais, do processo educacional. Como afirma Neves, “0 importante era
colocar criangas e jovens na escola. O conteudo escolar ficava em segundo plano. As
necessidades basicas de aprendizagem eram, portanto, necessidades minimas. (2015, p.
40).

Desta maneira, ainda direcionados pelo ideario de responsabilidade social, 0s

empresarios brasileiros inserem-se na educacao através de seus institutos, fundacGes e

(13

organizacdes para desenvolver “parcerias” influenciando, por consequéncia, nos
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conteddos escolares tornando-os 0s minimos possiveis adequados as demandas
especificas da divisdo do trabalho no sentido do novo capital humano requerido pela

expansédo da producdo de novo tipo.

Embora tenham conseguido certo éxito nesta primeira conjuntura, 0 programa
sofre alteracGes em suas diretrizes apos a crise mundial no ano de 2008. Deste modo, 0
Brasil passa a responder ao cenario mundial da crise capitalista com o que Neves (2015)

caracteriza como “a segunda conjuntura do capitalismo neoliberal de Terceira Via.”

O Brasil, na condicdo de pais associado e dependente, assume novo papel na
expansdao do mercado mundial. Por ser uma pais populoso e em forte expansdo
econOmica, o Brasil passa a usufruir da chamada democracia consentida ou participativa,
compondo além do G20, um bloco politico econémico denominado BRICS, formado pelo
Brasil, Russia, india China e Africa do Sul que pelo fato de expandir seu mercado
consumidor e passam a interferir econdmica e politicamente no cenario mundial. Altas
taxas de crescimento. Brasil no E9 mostra como o movimento da diviséo internacional

do trabalho conforma estratégias de obtencdo do consenso.

Nessa nova conjuntura, a educacgdo é posta como meio estratégico na difusdo do projeto

politico hegeménico.

“A énfase recai sobre as estratégias politico-pedagdgicas
para a qualificacdo técnica da forca de trabalho, com
vistas a alavancar o padrdo de competitividade
internacional do pais, enfrentar o aumento da
racionalidade técnica da producdo material e simbdlica
da vida, bem como formar um exército industrial de
reserva conformando as novas necessidades do mercado
nacional. Ocorre, assim uma redefinicdo na énfase
anterior na relagdo entre educagéo e coeséo social para a
nova énfase na relacdo entre educacdo e producdo,
processo simbolizado pela mudanga do slogan
“Educagdo para todos” para “Todos pela educagdo”
(NEVES PAG 42)

A mudanca do ideal do programa reflete as diretrizes aplicadas ao contexto
educacional, enquanto, na primeira conjuntura o objetivo era ampliar as oportunidades
educacionais através do numero de vagas e tempo de permanéncia sob uma suposta

melhoria na qualidade pedagdgica de aprendizagem, numa segunda conjuntura Sao
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intensificados 0os mecanismos de controle dessa qualidade apropriando-se dos ideais
empresariais privados de gestdo do trabalho, o que se d& pelos instrumentos de avaliagéo

externa da escolarizacao nas redes publicas de ensino.

Dada a crise nos projetos do neoliberalismo ortodoxo e o advento do capitalismo
de face humanizada, este projeto tem nos organismos internacionais importantes
disseminadores desempenhando papel de educadores coletivos das dadas classes sociais.
No sentido de uma sociedade civil colaboracionista, que assume alguns papeis do Estado
e permeia-o em suas ramificacdes. Relatorios do Banco Mundial defenderam em larga
escala ideias em torno do aumento da “capacidade do Estado implicando numa ampla

reforma deste acompanhada da ideia de que o Estado ndo deveria ser o Unico provedor.

Nesta concepcéo de colaboragdo, organismos internacionais, com destaque para o
FMI e BM e o sistema ONU e demais organismos vinculados a ele — Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma) e outras — posicionam-se de maneira diferente em suas diretrizes em busca da
conformacao social, através da cooperacdo sob a direcdo da ideologia privada/privatista
com vistas a diminuir as tensdes internas capital-trabalno conformando uma nova
pedagogia da hegemonia.

No mesmo ano do langcamento do Relatério foi lancado na América Latina e
Caribe o Programa de Promocédo das Reformas Educacionais na América Latina e Caribe
(PREAL). O PREAL possui como proposta majoritaria contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino em paises latino-americanos e no Caribe, promovendo debates e
influenciando as agendas politicas neste sentido incentivando a atuacdo da sociedade

civil.

Expressando a a¢do organica do capital, o PREAL, atuando como intelectual
organico coletivo do capital, € uma instituicdo criada por representantes do grande capital
internacional (Discovery, Citibank, Motorola etc.) no contexto do neoliberalismo, hoje
vinculado ao Banco Mundial, com a finalidade de influenciar a politica educacional
latino-americana. Este grupo se propde a definir os contetdos ensinados na escola e tem
proposigdes sobre a formagéo do trabalho docente. Estes se declaram no direito e duto, a
forca de trabalho. Como consumidores, devem exigir a qualidade e o teor da mercadoria
que irdo consumir (TIRADENTES, 2012 p. 12).
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Neste contexto, é possivel perceber que a educacdo assume caracteristicas
mercadoldgicas servindo aos interesses do capital que argumenta necessidade de méo de
obra adequada as “novas” modalidades de trabalho engajados na promocdo da
“qualidade” da educag¢do. Concepcdo que parte da Teoria do Capital Humano ou

Intelectual

“A educacdo, como ocorre regularmente nas sociedades de classes, é
assumida unicamente como instrumento de preparacao para o trabalho
(mesmo que isto signifique preparar as massas para o “ndo trabalho”).
Ignora-se o papel da educacdo como projeto formativo para as demais
dimens@es da vida. O ser humano, reduzido a dimensdo de forga de
trabalho (a ser comprada ou relegada & condicédo funcional de exército
de reserva), é alvo de projetos educacionais delineados pela l6gica
instrumental. A formagdo do “novo trabalhador mais cognitivo”
exigiria maiores investimentos em sua formagéao escolar. Todavia, esta
suposta intelectualizagdo do trabalho, como ja tratado, ndo
problematiza a divisdo social do trabalho.” (TIRADENTES, 2012 p.
48)

Desta maneira, no sentido da formulacéao de politicas para a formacao educacional
nos paises da periferia do capitalismo, no Brasil, € implantado o Movimento Todos pela
Educacdo. O movimento foi organizado por um grupo de empresarios (dentre eles,
podemos citar, principalmente Itad, Bradesco, Santander, HSBC, Gerdau, Suzano, Natura e
Fundacdo Lemann, Dpaschoal, Telefonica, Microsoft, McKinsey, Saraiva, Patri, ABC, DM9
DDB, Rede Globo, Editora Moderna, Amics, Futura, Instituto Camargo Corréa, Fundagéo
Santillana, Instituto Ayrton Senna) e até Organismos Internacionais como 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), oriundos do Movimento Brasil Competitivo
(MBC), em 2006, com objetivo de garantir “a todas as criangas e jovens o direito a
Educacédo Basica de qualidade” (Site do movimento, acesso em 09/06/2018) com 0 apoio
de outros organismos da Sociedade Civil. O movimento também integra a Rede latino-
americana de organizacOes da sociedade civil para Educacdo (Reduca) criada, em 2011,
em parceria como 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que tem por

objetivo intervir nas politicas publicas do Estado.
O movimento atua com base em metas para a educacdo publica, assim descritas

Meta 1 — Acesso: Até 2022, 98% ou mais das criancas e jovens de 4 a 17 anos deverdo

estar matriculados e frequentando a escola.
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Meta 2 — Alfabetizacdo: Ate 2010, 80% ou mais, e até 2022, 100% das criancas deverao
apresentar as habilidades basicas de leitura e escrita até o final da 22 série (ou 3° ano) do

Ensino Fundamental.

Meta 3 — Qualidade: Até 2022, 70% ou mais dos alunos terdo aprendido o que é essencial
para a sua série”. Ficou definido, entdo, que 70% dos alunos da 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental e da 32 série do Ensino Meédio do conjunto de alunos das redes publica e
privada deveréo ter desempenhos superiores a respectivamente 200, 275 e 300 pontos na
escala de Portugués do SAEB, e superiores a 225, 300 e 350 pontos na escala de

Matematica.

Meta 4 — Conclusédo: Até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de 16 anos deverdo
ter completado o Ensino Fundamental e 90% ou mais dos jovens brasileiros de 19 anos

deverdo ter completado o Ensino Médio.

Meta 5 — Investimento: Até 2010, mantendo até 2022, o investimento publico em
Educac&o Bésica devera ser de 5% ou mais do PIB. (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2007,

p. 4).

O documento avalia que o Brasil ndo apresenta eficiéncia no que se refere as
politicas para educagdo por dois motivos principais: incapacidade de definir mecanismos
de acompanhamento e de avaliacdo; imprecisdo no estabelecimento de objetivos

quantitativos parciais e finais de seus projetos.

“Para uma exata dimensdo da proposta do TPE basta recorrer as
formulacdes sobre educacdo que estiveram em disputa recentemente na
realidade brasileira. O Plano Nacional de Educacdol...] previa que os
investimentos em educacao deveriam ser da ordem de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB), num prazo de dez anos, e que, posteriormente a
esse periodo, os investimentos deveriam ser mantidos em 6% para
permitir a manutencao do sistema. Pelo exposto, é possivel afirmar que
0 TPE se materializa como organismo comprometido com as estratégias
de hegemonia da classe empresarial no campo da educac¢do, lutando
para afirmar uma perspectiva restrita de formagdo humana para 0s
trabalhadores brasileiros na atual configuracdo do capitalismo.
(MARTINS, 2009, p. 26)

O movimento tem conseguido dar a direcdo politica para a educacao publica em
todo pais, 0 que pode ser comprovado atraves da influéncia do movimento na legislacédo
educacional nos primeiros anos da década de 2000. Um dos principais reflexos ocorre no

governo Lula através de um projeto de desenvolvimento para o pais, denominado
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Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC). Nesta ocasido foi manifestada a intencao
governamental de apresentar um programa similar para o setor educacional, o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE). Este foi um programa que reassumiu as diretrizes
e acordos assumidos anteriormente pelo Ministério da Educacdo tendo base nas
determinac0es internacionais dos organismos para a educacdo da América Latina. O PDE
expressa mecanismos que ddo énfase a cultura do resultado por intermédio da assimilacéo
e difuséo dos principios da eficacia escolar, ancoradas nos principios do gerencialismo na
educacdo e sistematizadas pelos organismos internacionais (Banco Mundial e Unesco).
Desta maneira, 0 movimento Todos Pela Educacéo se pde como difusor dos ideais
neoliberais na educacdo publica nacional e concretiza a hegemonia burguesa na

construgdo de uma nova sociabilidade com grande participacdo do empresariado.

2.3 A regulacéo do trabalho escolar na reforma educacional

A reforma da educacdo no Brasil se aprofundou, sobretudo a partir da
promulgacdo da Lei 9.394/96 que trouxe o modelo gerencialista e se consolidou a partir
da contrarreforma do Estado de 1995. Neste sentido, a educacéo e o trabalho docente
sofreram mudancas no sentido de reorganizacao nas estratégias educacionais tendo como
referéncia o modelo gerencial de controle de resultados e racionalizacdo dos recursos
humanos e materiais.

A transicdo do Estado Burocratico para o modelo desenvolvido, denominado
Estado Gerencial, Materializada na Reforma Gerencial em 1995, sob dire¢do do MARE
(Ministério da Reforma do Estado e da Administracdo Publica), inicialmente expressa,
por meio, do Plano Diretor, fundamentava-se no discurso de responsabilizacdo e de
democracia participativa.

O intuito de seus idealizadores “¢ a de transferir as atividades ndo exclusivas de
Estado para o setor publico nao estatal.” (BRESSER- PEREIRA, 2008, P.173) nesta
perspectiva o Estado atuaria numa fungéo de controle da qualidade.

“Desta forma, o Estado, ainda que possa e deva ser grande do ponto de
vista da despesa se pretende ser um Estado Social, pode ser pequeno em
termos do quadro de pessoal, e contar com um pessoal altamente

treinado e bem pago que supervisione servigos ndo exclusivos e
Estado.” (BRESSER-PEREIRA, 2008, P. 175.)
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O plano da Reforma Gerencial do Estado provocou mudancas substanciais nas
relagbes de trabalhos. No tocante a area da educagdo, a reforma se deu de modo
diversificado em cada pais. A Reforma Gerencial baseia-se em aferir os resultados,
estimular a competicdo, a responsabilidades social e na responsabilizacdo dos resultados.

Internacionalmente este processo esta relacionado a implementacao do PISA

“O PISA é uma avaliagdo internacional padronizada, aplicada em
estudantes de 15 anos do ensino regular dos paises membros e
convidados da OCDE. De acordo com pesquisas recentes, estamos
melhorando os niveis de aprovacgéo e abandono, mas, como mencionado
anteriormente, a qualidade do processo ensino-aprendizagem ainda
deixa muito a desejar. Além disto, o ritmo desses avan¢os é muito lento,
se se considerar a importancia reconhecida do fator educagdo no
desenvolvimento de qualquer nacdo (GODOQY, 2009, p. 11).

A partir da insercao do Brasil no PISA tem inicio a montagem de uma engenharia
institucional no MEC objetivando ampliar as formas de regulacdo do trabalho no interior
dos sistemas publicos de ensino. Este processo teve grande impulso, ainda no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com a organizacgdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Brasileira (SAEB) e, anos posteriores, com a instituicdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2006, durante o governo do presidente Luis
Inécio Lula da Silva. A partir do PDE, esta engenharia institucional formada pelo SAEB
foi ampliada com a formac&o do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB),
Prova Brasil, Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

O principal arcabouco teérico que sustentou a formacdo desta engenharia
institucional para ampliar as formas de regulacdo do trabalho escolar foi formulado por
trés importantes tedricos da reforma educacional no Brasil: Guiomar Namo de Mello,
Claudio de Moura Castro e Sergio Ribeiro. Ambos os tedricos foram ardorosos
defensores de uma maior regulacéo do trabalho escolar no Brasil, sob 0 argumento de que
existia a soma necessaria de recursos investidos na educacdo brasileira, faltando apenas
maior controle e racionalidade nos gastos. Seria necessario, portanto, criar mecanismos
de controle e medicdo destes recursos investidos.

A formulacao de Guiomar Namo de Mello e Claudio Moura Castro apontava para
necessidade de criacdo de indices de controle que viabilizassem o acompanhamento dos
gestores educacionais. A principal questdo formulada por Sergio Ribeiro diz respeito a

problemaética do fluxo escolar. A corre¢do do fluxo seria uma necessidade imperiosa num
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pais em que o principal “gargalo” da educagao publica era uma “pedagogia da repeténcia”
que leva os alunos a cumprirem duas ou trés vezes um mesmo ano letivo.

A concentracdo de forcas do Estado nessa década foi instituir programas que
buscavam assegurar 0 acesso e a permanéncia das criancas na escola sem, contudo,
investir na qualificacdo deste tempo. Isto se exemplifica pelos programas: “Acorda
Brasil!”, “T& na hora da escola!”, “Aceleracdo da Aprendizagem”, “Guia do Livro

Didatico — 12 a 42 séries”, o Bolsa-Escola entre outros.

No plano do financiamento, 0 MEC implementou Vvarios programas, como:
“Dinheiro Direto na Escola”, “Programa Renda Minima”; “Fundo de Fortalecimento da
Escola (FUNDESCOLA)”, “Fundo e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)” e 0 “Programa de Expansao da
Educacao Profissional (PROEP)”, por exemplo. Ficou definido, na Lei 9.394/96, a
educacdo infantil, que compreende o atendimento em creches (para criancas de 2 a 3 anos)

e pré-escolas de 4 a 6 anos), foi incorporada a educacao basica.

“o Decreto 3.276, de 6 de dezembro de 1999, que arrebata a formacgéo
de professores de educagéo infantil, assim como das séries iniciais, dos
cursos de pedagogia (...). Em 17 de abril de 1997, por meio do Decreto
2208, estabeleceu a separacdo formal (...) entre ensino médio e técnico.
(...) O ensino técnico, ao ser reestruturado, passou a contar com trés
niveis: basico (que independe de escolaridade anterior), técnico (que
supde o nivel médio) e tecnoldgico (cursos superiores de curta duracao).
(EVANGELISTA e SHIROMA, 2007 p. 76 -77)”

O gerencialismo se pde na educacao sob a justificativa das supostas exigéncias do
“mundo globalizado” para justificar uma (con)formagdao do trabalho docente na
perspectiva de uma capacitacdo fundamentada em determinadas competéncias e de uma
reforma na gestdo escolar. Neste sentido, a reforma do aparelho do Estado segue segundo
postulados econdmicos capitalistas neoliberais de Terceira Via com a vitoria de forgas
politicas destas tendéncias em diferentes paises. Através das propostas para a
caracterizacdo da nova ordem ou primeira conjuntura do capitalismo neoliberal de
Terceira Via sociedade do conhecimento tem-se as mudancas nas préaticas formativas
forte alicerce.

A partir destes pressupostos, ocorre uma privatizacdo de novo tipo, onde a difuséo

e a legitimacdo de preceitos de organizaces privadas se difundem nas instituicOes
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publicas. No contexto da mundializacdo do capitalismo neoliberal de terceira via, alguns
organismos internacionais tiveram forte importancia na definicdo da nova agenda para a
educacao basica para as formagdes sociais capitalistas agindo como educadores coletivos
em busca do consenso, tendo expressdes tanto na sociedade civil quanto na sociedade
politicas. As burguesias dos paises capitalistas dependentes acabaram por ganhar espaco
nos organismos internacionais fazendo com que o Estado tivesse novo papel na dindmica,
dentre os quais podemos citar a “Conferéncia Mundial da Educagdo para Todos”,

“Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)” e outros.

A educacdo e cultura articularam-se ao sistema educativo para legitimar a cultura
cientifica burguesa como referéncia para a educacdo béasica. Implanta-se, entdo, o
chamado gerencialismo na educacdo sob a justificativa das supostas exigéncias do
“mundo globalizado” fundamentada na reforma na gestéo escolar. No contexto dos novos
modelos de gestdo publica, em especial a gestdo escolar, se faz necessaria a reflexao da
maneira que isto influi no trabalho docente. A partir de uma andlise das mudancas na
educacdo no Brasil, MACEDO E LAMOSA (2015) afirmam que “existe uma relagdo de
causalidade entre a implementacdo do novo modelo de gestdo do trabalho e a
intensificacdo dos processos de desprofissionalizacdo e proletarizagdo do trabalho
docente.”

Este movimento atua na elaboracédo de politicas por intelectuais, tanto individuais
como coletivos, responsaveis por realizarem a mediacdo entre as formulagdes
internacionais e a realidade brasileira, dois grandes periodos: os anos de 1980, com o
neoliberalismo ortodoxo e liderado por partidos conservadores, e a década de 1990, a
partir da terceira via, liderada por partidos sociais-democratas.

A confluéncias destes principios e diretrizes conformam as intencBes deste
movimento com o objetivo de difundir este ideario através da educagdo. O FOrum
Mundial da Educacdo foi criado neste ambito como canal de dialogo e participacéo
buscando firmar a sociabilidade burguesa nos moldes do capitalismo de face humanizada
ou neoliberal de Terceira Via. Estas estratégias materializam a mundializacdo da

educacéo.
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CAPITULO 111

NOVOS MODELOS DE GESTAO DO TRABALHO ESCOLAR E A GESTAO
INTEGRADA DA ESCOLA

O plano da Reforma Gerencial do Estado provocou mudancas substanciais nas
relagbes de trabalhos. No tocante a area da educagdo, a reforma se deu de modo
diversificado em cada pais. No Rio de Janeiro, a reforma expressa-se por meio da Gestéo
Integrada da Escola (GIDE), formulada atualmente pelo instituto FALCONI Consultores
de Resultado, sob a justificativa de necessaria reforma da administracdo publica em
direcdo a meta de desenvolvimento da educacdo. Estas discussdes influenciam as
propostas para o trabalho docente onde, afirma Shiroma: “essa politica estd menos
relacionada a qualificacdo docente e mais ao controle do professor “ (SHIROMA, 2004,
p. 10).

Dada a influéncia da conjuntura supracitada, foi possivel o desenvolvimento de
diversos aparelhos privados de hegemonia que assumiram o papel de difundir a ideologia
neoliberal no Brasil. Dentre eles, especialmente, na educacdo, destacamos a Falconi
Consultores de Resultados que, através dos seus intelectuais e programas foi responsavel

por aplicar diversos programa baseados em preceitos neoliberais da educacao brasileira.

3.1 OS APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA E A IDEOLOGIA
GERENCIAL

A formacéo destes Aparelhos Privados de Hegemonia teve inicio com a Fundagéo
Cristiano Otoni em Minas Gerais, ligada a Escola de Engenharia da UFMG, na década de
80. Nesse periodo, os professores Vicente Falconi e José Martins Godoy, dentre um grupo
de engenheiros da UFMG, ja realizavam um trabalho nas principais industrias
siderurgicas do pais e oferecia cursos de extensdo voltados para atuagcdo no mercado de
trabalho. Este processo deu inicio a um movimento conhecido por “Qualidade Total” com
0 apoio de engenheiros japoneses da Unido Japonesa de Cientistas e Engenheiros (JUSE)
(Union of japanese Scientistist and Engineers). Em 1998, a consultoria deixa ter vinculos
com a academia e e fundada a Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG). A partir
de 2003, a FDG passou a atuar somente em projetos sem fins lucrativos mas com a

responsabilidade de difundir técnicas e metodologias gerenciais no pais, prestando
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servigos a instituicGes carentes por conta da lei 10.406/2002 que estabeleceu o novo
Cddigo Civil do Brasil e fundou-se o INDG (Instituto Nacional de Desenvolvimento
Gerencial).

No ano de 2011, Vicente Falconi e José Martins de Godoy rompem a parceria que haviam
apresentado e o INDG passa, entéo, a se chamar FALCONI Consultores de Resultado em
outubro de 2012 com a mudanga no nome, na gestdo e na estrutura societaria, atuando em
diversos segmentos da economia como Alimentos, Area Publica, Comunicagao,
Construcdo, Educacéo, Financeiro, Médico e Hospitalar, Mineracdo, Papel e Celulose,

Quimico e Petroquimico, Siderurgia e Metalurgia, Transporte e Logistica Varejo.

Estas organizagdes foram responsaveis pela difusdo de modelos de gestdo
gerencial na educacao brasileira. Neste sentido estas organizacdes atuaram no interior do
Estado como Aparelhos Privados de Hegemonia. Segundo Gramsci (2011), os Aparelhos
Privados de Hegemonia atuam como intelectuais coletivos responsaveis por formular a
concepcao de mundo da sua classe, sistematizar e difundir seus interesses privados,
escamoteados de interesses publicos.

A contrarreforma do Estado teve continuidade nos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff, encontrando o suporte necessario nos intelectuais organicos da fracéo da classe
burguesa. Nessa conjuntura, diversos aparelhos privados de hegemonia da burguesia, se
fortaleceram, especialmente, depois da criacdo do Movimento Brasil Competitivo, em
2001.

E importante ressaltar a importancia do MBC, criado pelo empresario Jorge
Gerdau, , que propunha a criagdo de um projeto para “modernizar” o setor publico e
instituia premiagdes para iniciativas privadas, atuante sobre a maxima “Promover a
competitividade sustentavel do brasil, elevando a qualidade de vida da populagdo”. Além
dele, a Fundacdo Brava, uma organizacdo da Sociedade Civil, pioneira no apoio de
projetos de melhoria da gestdo pablica, fundada em 2000 pelo empresario Carlos Alberto
Sicupira, atuante no setor publico foi fundamental no desenvolvimento do processo. E
importante salientar a participacdo dos integrantes destes movimentos em fracdes das
sociedades politica e também nos aparelhos privados de hegemonia da burguesia
brasileira. O empresario Jorge Gerdau é um deles, onde, além de ser o principal fundador e
presidente do Conselho Superior do MBC, atua em diversas agéncias da sociedade politica e civil.

No contexto mais amplo da contrarreforma do Estado, o INDG, aliado a estas duas

organizagOes, da inicio a sua inser¢do nos sistemas publicos de ensino. Estes APHs tém



48

sido responsaveis por fornecer conhecimento técnico, financiamento e difusdo de seus
projetos de gestdo privada em varios setores da administracdo publica dos estados
brasileiros através do Programa Modernizando a Gestdo Publica (PMGP). O Programa
Modernizando a Gestao Publica (PMGP) foi criado em 2005 pelo MBC possibilitou acao
direta na implantacéo de politicas publicas, em diversas areas, inclusive de educacao, nos
estados e municipios brasileiros.

Assim novos processos de gestdo foram inseridos na aparelhagem estatal com
vistas ao “auxilio aos gestores publicos” (MBC, 2007) com vistas a melhoria na eficiéncia
nas instituicdes. Estas mudancas se firmam com vistas a difusdo da ideologia gerencial
com base no neoliberalismo e as demandas de forgas produtivas do capitalismo em sua
nova configuracéo.

Na visdo dos governos neoliberais que despontam por todo o mundo, como uma
resposta a crise econémica e social do capitalismo, tanto no modelo econémico na
faléncia do fordismo, quanto no campo social e na incapacidade dos Estados em
manterem as politicas de Estado de bem-estar social, é nesse contexto, com a justificativa
da incapacidade e da ineficiéncia do Estado em promover as condi¢des adequadas para a
oferta dos servigos publicos e necessidade de conter os gastos publicos, que de forma
natural, surjam teorias que outras instancias passem a assumir o papel na mediacdo das

politicas sociais, dentre elas, a educacao.

3.2 O modelo Gestao integrada da Escola (GIDE)

Através destas configuracdes de APHs, o0 modelo de Gestdo Integrada Da Escola foi
elaborado por um grupo de intelectuais, organizados ainda no ambito da Fundacdo de
Desenvolvimento Gerencial (FDG). No sentido da parceria publico-privada entre o FDG
e 0S governos estaduais, este se tornou o agente responsavel pela implantacdo e difusédo
de um sistema gerencial totalmente focado em resultados de curto, medio e longo prazos.

Ela € apresentada por seus formuladores como “um sistema de gestdo que
contempla os aspectos estratégicos, politicos e gerenciais inerentes a area educacional
com foco em resultados. Tem como objetivo melhorar significativamente os indicadores
da educacao, tendo como referéncia as metas do indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) estabelecidas pelo Ministério da Educacdo” (SEEduc, 2011, p. 01).
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A Gestéo Integrada da Escola foi criada dentro do Programa de Modernizagéo e
Melhoria da Educacdo do Ceard, no periodo de 2001 a 2006. Seu desenvolvimento
baseou-se no estudo detalhado do PPP (Projeto Politico Pedagdgico), o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Escola - MEC) e PMMEB (Programa de Modernizagdo). A
implantacéo da Gestao Integrada da Escola(GIDE) na Rede Estadual de Educacédo do Rio
de Janeiro explicita a manifestacdo do gerencialismo de forma expressiva sob a
justificativa de que esta logica aperfeigoaria a qualidade do servico publico, expressando

uma légica mercadologica privatista.

No contexto da reforma gerencial na educacdo, a GIDE é um modelo que
atualmente, vem sendo implementado nas redes estaduais e municipais, sob a justificativa
da necessaria reforma da administracdo publica em direcdo a uma gestdo mais eficiente,
com o estabelecimento de metas e instrumentos de controle sobre o trabalho escolar,
capaz de assumir a historica tarefa de desenvolvimento da educacdo (MACEDO e
LAMOSA, 2015).

O ideario que vem sendo amplamente difundido é o de que o modelo gerencial do
trabalho aperfeicoaria a qualidade do servico publico através de controle de resultados e
racionalizacdo dos recursos humanos e materiais tendo como foco a melhoria de
resultados sem, contudo, esclarecer exatamente de que forma esses resultados devem ser
definidos. Uma das intelectuais que apoiam este movimento, Guiomar Namo de Mello,
afirma que “O estabelecimento de um novo modelo de gestdo pautado pela capacidade de
identificar os fatores que impedem a melhoria dos resultados escolares possibilita o
acompanhamento sistematico e estabelecimento de metas a serem atingidas” (MELLO,
2005).

Estas discussfes influenciam as propostas para o trabalho docente onde, afirma
Shiroma: “essa politica esta menos relacionada a qualificacao docente e mais ao controle
do professor “(SHIROMA, 2004, p. 10). Este € um modelo que foi idealizado ha mais de
15 anos pela professora Maria Helena Godoy e ja foi aplicada em diversas redes publicas
de ensino do Brasil. Hoje, esse conjunto de clientes engloba as redes estaduais do Ceara,
Pernambuco, Sergipe, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Mato
Grosso.

Segundo a cartilha “Gestdo Integrada da Escola” fornecidas as escolas, a

implementacdo da GIDE tornaria a Gestdo mais objetiva e abrangeria vertentes antes ndo
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avaliadas e gque influenciam no resultado do processo de ensino aprendizagem, uma vez
analisadas, seriam alvos de planejamentos e medidas corretivas, potencializando seus
resultados. Os beneficios teoricamente da padronizacdo da gestdo do trabalho seriam:
tornar o processo previsivel, facilitar a comunicacdo, o estabelecimento de um
responsavel para cada tarefa possibilitando a responsabilizacdo, registrar melhores
préticas possibilitando melhoria continua de um método exitoso. Estas medidas, segundo
a cartilha, nédo significam excesso de burocracia e/ou engessamento do trabalho, pois, a
padronizacdo ocorreria apenas no processo e tarefas criticas, para assegurar melhores

praticas e democratizar 0 acesso a esse conhecimento elaborado.

O modelo gerencial, de maneira ampla, atua em quatro frentes de trabalho:
redu¢do de despesas, identificacdo das “melhores praticas” e eliminagdo dos
“desperdicios”; aumento da eficiéncia da arrecadagdo com técnicas modernas de analise,
identificacdo de oportunidades para o combate a sonegacao e omissdes no recolhimento
dos tributos (aumentar receitas sem aumentar impostos); aumento da eficiéncia
operacional através de um planejamento estratégico com desdobramento de metas,
gerenciamento de projetos por meio de um método estruturado, padronizado e que garanta

um bom planejamento, atendimento nos prazos e orgamentos estabelecidos.

A GIDE funciona através de instrumentos de verificacdo de desempenho das
escolas publicas. No Rio de Janeiro, o Sistema de Gestdo Integrada da SEEDUC-RJ é
iniciado pela formulacio do “marco referencial” de cada unidade escolar, composto pelo
“marco situacional”, “marco doutrinal” e pelo “marco operativo”. Para medir o alcance
da formag&o integral do aluno, a GIDE estabelece o Indice de Formagéo de Cidadania e
Responsabilidade  Social (IFC/RS). Segundo a SEEduc, reproduzindo o0s
“conhecimentos” repassados pela Falconi, “este indicador ¢ um diagndstico que fornece
a escola informagdes necessarias a uma analise consistente e profunda sobre seus
resultados e meios que influem nesses resultados”. Para a SEEduc, “o IFC/RS mede o

desempenho da escola nos resultados tangiveis no cumprimento da sua missao” (SEEduc,
20114, p. 01).

O IFC/RS é baseado no método PDCA (Plan (Planejar), Do (Fazer), Check
(Checar) and Act (Agir)) que é uma ferramenta de gestdo amplamente difundida que visa

controle e melhoria de processos e produtos. O ciclo PDCA no tem sua fundamentagéo
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nas seguintes etapas: planejar, materializar conforme o planejado, verificar os resultados,

agir corretivamente e ou padronizar as melhores préticas.
Nesta aplicacdo a GIDE funciona em 8 frentes:
Planejar:
1 — Estabelecer metas, 2 — Elaborar os planos de acao
Fazer:

3 — Educar e treinar para executar os planos, 4 — Executar o trabalho conforme os

planos elaborados
Checar:
5- Avaliar a execucdo das a¢des, 6 — Avaliar os resultados
Agir:
7 - Padronizar as acdes bem-sucedidas, 8 — Tratar os desvios de resultado.

Com o objetivo de acompanhar a avaliacdo da rede estadual do Rio de Janeiro, foi
criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo do Rio de Janeiro (IDERJ), em 2013.
O IDERJ ¢ a referéncia do sistema de avaliacdo da educacdo do Estado do Rio de Janeiro
- SAERJ, sendo definido a partir da multiplicacdo de dois indices: indice que indica o
tempo médio dos alunos para a conclusdo de um nivel de ensino (IF — indice de formag&o)
e indice que indica a proficiéncia dos alunos na apreensdo das competéncias ao final de
um nivel de ensino (ID - Indice de desenvolvimento). Em relacdo ao IF, o SAERJ
apreende as informagdes a partir do programa “Conexao”, através do qual professores e
diretores de escolas preenchem dados e informagdes. Em relagdo ao ID, o governo
submete os alunos dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e dos trés anos do Ensino
Meédio, a prova denominada como “Saerjinho”. Desde a Portaria N° 174, em 26 de agosto
de 2011, os docentes estdo impelidos a assimilar o SAERJ, introduzido pela GIDE, como

instrumento de avaliacdo dos alunos.

A avaliacdo interna é composta por quatro itens: indice de aprovagédo de alunos
sem progressdo parcial (dependéncia), indice de permanéncia e evasao escolar, indice de

alunos alfabetizados no 3° ano do Ensino Fundamental e adequacdo idade/série. Destaca-
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se, na avaliacdo interna, a énfase na regulacdo do fluxo escolar, aspecto considerado
fundamental na reforma gerencial da educacdo, devido ao custo considerado
financeiramente alto, de uma repeténcia. Um dos aspectos centrais no sistema de gestao,
instituido através da GIDE, ¢ a politica de “remuneracdo variavel” para os docentes,
criada pela resolucédo 4669, de 4 de fevereiro de 2011. Embora a SEEDUC-RJ negue que
0 bbnus esteja vinculado a GIDE ou ao IFC-RS das escolas, no planejamento estratégico
a “remunera¢do variavel” ¢ apresentada como bonificagdo de acordo com o desempenho
da unidade escolar. A avalia¢ao do item “ensino-aprendizagem” no IFC/RS, divide-se em

quatro segmentos: gestores, professores, alunos e pais.

"A Escola devera analisar bimestralmente seus resultados e,
quando necessario, identificar as causas do mau desempenho.
Quando os resultados ndo sdo alcancados, a escola deve
identificar os desvios de resultado em relacdo as metas, reunir 0s
professores para encontrar as causas do mau desempenho e
definir contramedidas necessarias para reverter o fato. Quando as
escolas obtiverem bons resultados, é importante também
identificar e registrar as praticas que levaram ao bom
desempenho” (SEEduc, 20114, p. 03).

Os procedimentos aplicados atuam no sentido de conformacéo dos sujeitos da
Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro para um padrdo de acdo que atenda 0s

interesses gerencialistas.

3.3 A GIDE na Rede Estadual de Educacao do Rio de Janeiro.

No Rio de Janeiro, a reforma expressa-se por meio da Gestdo Integrada da Escola
(GIDE), atraves do trabalho do INDG, da Fundagdo Brava e do MBC no aparelho estatal,
em 2007 apos a elei¢do do governador Sérgio Cabral. A implantacdo do sistema GIDE
como politica publica ocorreu na conjuntura da reeleicdo de Cabral para o governo, logo
ap6s a ampla repercussdo do resultado do IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), calculado e
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), com base no
desempenho dos estudantes em avaliagdes (Prova Brasil, Sistema Nacional de Avaliagédo
da Educacdo Bésica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) realizadas ao
final do 5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino basico, combinando com

0s dados do censo escolar (reprovacéo e evasdo), onde 0 estado ocupou a vigésima sexta
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posicdo, ocupando o penultimo lugar no ensino médio. Tendo por objetivo melhorar a
colocacdo do Rio de Janeiro no ranking, “0 economista Wilson Risolia foi designado para
ocupar o cargo de secretario de educacdo. A escolha de Risolia atendia diretamente aos
interesses dos empresarios na educacgdo publica.” (SILVA, 2017, p. 20) Neste sentido, o
novo modelo de gestdo foi apresentado com o intuito para a melhoria no indice de
avaliagcdo externa. Em sua implantag&o, os professores receberam treinamento, realizado
pelo INDG, na metodologia da GIDE para que pudessem desempenhar um papel
estratégico na difusdo dos interesses privados nas escolas como esses fossem publicos.

O processo atuou sob a justificativa de necessaria reforma da administracao
publica em direcdo a meta de desenvolvimento da educacdo. Estas discuss@es influenciam
as propostas para o trabalho docente onde, afirma Shiroma: “essa politica estd menos
relacionada a qualificacdo docente e mais ao controle do professor “(SHIROMA, 2004,
p. 10).

A implementagdo da GIDE no Rio de Janeiro acarreta duas vertentes:

“por um lado, o governo estadual, responsavel pela execugdo do modelo
gerencial de gestdo do trabalho escolar, tem divulgado os resultados que
possibilitaram 0 avanco para a segunda posi¢&o no ranking dos Estados
no IDEB, como reflexo do exitoso desenvolvimento da GIDE na rede de
ensino; por outro, no entanto, é possivel verificar que o modelo gerencial
de gestdo tem tido desdobramentos em relacéo ao trabalho escolar, sendo
responsavel pela intensificagdo da precariedade do trabalho docente.”
(LAPA, 2017 p.77)

Este processo desencadeou inimeras consequéncias para o trabalho docente. A
principal implicacdo do novo modelo de regulacgdo € a perda do protagonista do educador
na formulacdo do conhecimento. Este é o principal aspecto que atualiza as teses de
proletarizacdo e de profissionalizacdo docente. (LAMOSA, 2014).

Desde a década de 90, até os dias atuais a GIDE tem tido reflexos expressivos na
educacdo. Ocorre o fechamento de diversas escolas publicas e o surgimento de diversas
outras privadas para o ‘suprimento da demanda’.

Os professores enfrentaram e, continuam enfrentando, diversas dificuldades em
seu exercicio, além das perdas salariais em varios governos, a politica gerencial instaurou
um movimento chamado de “otimizacdo de turmas” e também de fechamento de escolas,
gue possuiam turmas com ndmero de alunos considerados baixo. Além disso, houve
adicdo do trabalho burocrético através do uso do Sistema Conexdo, onde o professor

estaria responsavel pelo preenchimento de dados relativos a notas e faltas dos estudantes
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além do diario escolar fisico em papel; a aplicacéo e correcdo do Saerjinho e alimentagédo
de planilhas com informac@es sobre metas, reprovacgéo e dependéncia de alunos, além de
outras tarefas, apesar de o programa anunciar a reducédo do trabalho escolar.

Essa nova regulacao renovou a tese difundida no Brasil, destacadamente ao longo
da década de 1980, sobre a desprofissionalizacdo do trabalho docente. (OLIVEIRA,
2004). A desprofissionalizagdo docente vem sendo realizada a partir da entrada de novos
tipos de contratos, pela entrada do trabalho voluntario nas escolas. Esse movimento vem
sendo realizado em todos os niveis da educacdo brasileira, segundo Leher (2010), no
contexto de ofensiva empresarial, articulado pelo movimento “Todos Pela Educagao”.

Esse processo faz parte de uma reforma ja antes pensada para os paises periféricos
do capitalismo. Pela CEPAL, nos aparelhos privados de hegemonia, 0s grupos e
instituicdes sociais criam e preservam suas proprias formas de atuacdes, podendo,
de acordo com a conjuntura, articular seus interesses com os das classes, que sdo
fracGes de classes dominantes, ou ainda, articula-los aos interesses das classes
subalternas. Os agentes das classes subalternas tornam-se, portanto, necessarios para esta

difusao.
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CONCLUSAO

No contexto da Reforma Gerencial do Estado, este assume novo papel sob uma Idgica
neoliberal. Neste sentido, os modelos de administragdo sofrem consubstanciais
mudangas. Os modelos de gestéo escolar séo identificados como fatores que influenciam
negativamente seus resultados. A GIDE ¢ instituida como uma proposta de melhoria do
desempenho das escolas da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro.

O processo de reforma gerencial que sofreu o Estado brasileiro resulta da
correlacdo de forgas politicas da classe dominante no capitalismo mundial e atinge ao
Brasil e aos demais paises posicionados na periferia deste sistema. Este novo modelo de
gestdo se pde como meio de efetivacdo da concepcdo de mundo burguesa e sua forma de
reagir a crise estrutural do capital na atualidade.

Sob a justificativa de melhora na eficicia da Educacédo, a GIDE é difundida. No
entanto, apesar de alguns avancos, a GIDE ja apresenta reflexos negativos. A nova forma
de gestdo do trabalho na educacdo materializada, com o exemplo da GIDE, criou
curriculos reducionistas para a formacao do trabalho docente, procedimentos tecnicistas,
perda do controle e a separacdo entre a concepgao e a execugdo, movimento percebido a
partir dos anos de 1990, com as varias estratégias do capital para formar o trabalhador de
novo tipo, Conclui-se que foi gerado o enfraquecimento do carater especifico da
profissdo, perdas de direito, precarizacdo das condicGes de trabalho com a criacdo de
novos instrumentos de controle e transformacéo do papel da escola e do professor.
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